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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

ADRIANA CORDOBA ALVARADO
Veedora Distrital

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2014

La Contraloria de Bogota D.C, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad, a la VEEDURIA DISTRITAL Evaluando los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicién; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestién
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a
31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparaciéon y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion,
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resultados y financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros),
el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad del control fiscal interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptaciéon (y o Normas Internacionales de
Auditoria-NIA); por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el dictamen integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el presente trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la Gestion Fiscal de la Vigencia 2014 realizada por la VEEDURIA
DISTRITAL mediante la aplicacion de los sistemas de control de gestion,
financiero y de resultados, con el propésito de determinar si los recursos
econdmicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicién del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz y econémica, en que se haya
incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado;
permiten concluir que la cuenta se fenece por la vigencia fiscal correspondiente
al afio 2014 al obtener un 85.1%
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL CONSOLIDADA

CALIFICACION

a PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL G
COMPONENTE FACTOR PONDERACION (;AOL};F'I:(Z(-\:(_:I_ISS POR
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 58% 58% 12%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 87% 9%
GESTION 50% |GESTION CONTRACTUAL 60% 90% 90% 87% 53% 42%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 97% 10%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 82% 84% 87% 83%
CONTROL DE
PLANES, PROGRAMAS Y
o 4 0 0 o 0 0
RESULTADOS 30% PROYECTOS 100% 66% 90% 78% 23%
CONTROL ESTADOS CONTABLES 70% 100% 100%
FINANCIERO 20% |GESTION FINANCIERA 30% 20%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 100% 100%
TOTAL 100% 81% 86% 87% =i
1009 |CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA :
FENECIMIENTO SE FENECE

a). La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la Gestion se fenece si el
resultado consolidado es mayor e igual que 75%

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% -<=100
NO SE FENECE < 75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1Control de Gestion

Este componente logré6 un desempefio eficaz y eficiente, excepto por algunos
factores de control interno.

1.2 Control de Resultados

Se evaluaron los tres (3) proyectos de inversion, los cuales guardan coherencia
con lo establecido en los programas y proyectos prioritarios del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”. Sin embargo, la ejecucién de los recursos de inversion apenas
lograron un 87.11% y la gestidon contractual se llevd a cabo en gran medida el
altimo trimestre de 2014, lo cual indica que los productos y servicios se recibiran
para la vigencia 2015, demostrando falta de oportunidad y economia en el manejo
de los recursos.
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1.3 Control Financiero

Como resultado del analisis y verificacion de los registros contables y la aplicacion
de procedimientos de auditoria generalmente aceptados, se evidencié que los
registros originados en las operaciones de la entidad son adecuados.

Opinidén sobre los Estados Contables

Los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de
diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica y Social y los Cambios en el patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia ( y/o Normas Internacionales de Auditoria — NIA); y demas
normas emitidas por la Contraloria General de la Nacibn presentan
razonablemente la situacion financiera de los resultados del ejercicio econémico a
31 de diciembre de 2014.

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El Control Fiscal Interno implementado en la Veeduria Distrital en cumplimiento de
los objetivos del sistema de control interno y de los principios de gestion fiscal:
eficiencia, eficacia, equidad y economia tuvo como calificacion el 12% de calidad y
el 58% de eficiencia, para un total del 58%, porcentaje que permite evidenciar que
el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de
vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo
permite el logro de los objetivos institucionales.

1.5 Concepto sobre la rendicidn y revision de la cuenta

La representante legal de la Veeduria Distrital rindié la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal de 2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 011
de 2014 vigente, relacionada con la relacion de la cuenta presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF con fecha de recepcion del 19 de febrero de 2015, dando cumplimiento a
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lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor del control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF en
un término de cinco (5) dias, en la forma y términos y contenidos previstos en la
normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este organismo de control.

Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
los resultados e informe de auditoria, que contiene los resultados y hallazgos
detectados por éste Organo de Control. “Si con posterioridad a la revision de la cuenta
de los responsables del erario aparecen pruebas de operaciones fraudulentas o
irregularidades relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”

Atentamente,

NELSON CASTANEDA MUNOZ
Director Sector Gobhierno
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La Contraloria de Bogot4, realizé la evaluacion de la Gestion fiscal de la Veeduria
Distrital durante la vigencia 2014, con el propdsito de evaluar la gestion fiscal en
términos de eficiencia, eficacia y economia, con que la entidad invierte sus
recursos econdmicos, financieros, fisicos, entre otros.

El Ente de control realizo la evaluacién, con fundamento en los siguientes
componentes y factores:

COMPONENTE FACTOR
CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO
GESTION CONTRACTUAL
GESTION PRESUPUESTAL

CONTROL DE GESTION (50%)

CONTROL DE RESULTADOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
(309%)
CONTROL FINANCIERO ESTADOS CONTABLES
(20%) GESTION FINANCIERA

e Componente Control de Gestion

Factor Control Fiscal Interno: En este factor la contraloria de Bogota conceptia
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, a partir de la evaluacion de
la efectividad de los controles a los riesgos, orientados a la proteccion de los
recursos publicos para lo cual evalud6 los procedimientos: como seguimiento a las
entidades distritales objeto de controles de advertencia, reconocimiento y pago
de sentencias judiciales, laudos y conciliaciones, Solicitud de contratacion,
control de gasolina de vehiculos, procedimiento plan de mejoramiento,
Formulacién, programacién, seguimiento y evaluacién a programas de inversion,
Procedimiento elaboracién y seguimiento plan de accién institucional y finalmente
procedimiento para el registro contable.

Factor Plan de Mejoramiento: Para el seguimiento del Plan de Mejoramiento se
seleccionaron 11 acciones de mejora que presentaban fecha de terminacion
cumplida a 31 de diciembre de 2014.
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Factor Gestion Fiscal Contractual: Se realiz6 la revision de las etapas
Precontractual, contractual y pos contractual de la contratacion publica de la
Veeduria Distrital, con el proposito de establecer si la contratacion se realizd
cumpliendo los principios de la gestién fiscal y en coherencia con la mision y los
objetivos institucionales y en el marco de la constitucion y la Ley.

En la Veeduria Distrital se suscribieron 275 contratos por un valor total de
$8.153.5 millones , de los cuales se seleccionaron 25 suscritos durante la vigencia
2014 y 3 durante la vigencia 2013 por un valor de $ 2.095.5 millones, que
representan el 25.70% del total de la contratacion vigente en la mencionada
anualidad.

CUADRO 01

LISTADO DE CONTRATOS MUESTRA DE AUDITORIA

Cifras en millones

No. :
Contrato Tipo de .
Proyect objeto Valor
No. Y contrato !
Prestar los servicios profesionales para la asistencia técnica y
L acompafiamiento a la Veeduria Distrital de Bogota, en el
Prestacion de A S s
1 6-0014 SIN servicios fortalecimiento de procesos permanentes de peticion/rendicion 180
; de cuentas en Bogota con la herramienta ISO/IWA 4 y con la ’
profesionales L, . . s -
consolidacion de los Observatorios Ciudadanos (Distrital y
Locales).
Prestacion de | Prestacion de servicios profesionales para asesorar a la 122.4
2 64-2014 SIN servicios veeduria distrital en temas de derecho administrativo, laboral y '
profesionales | asuntos legales del distrito capital.
prestacion de servicios profesionales para apoyar el
L cumplimiento de las tareas de atenci6n a usuarios, tramite de
Prestacion de S ) . . -
s peticiones, quejas y reclamos ciudadanos, y demas actividades
3 74-2014 SIN servicios - S . 90.6
; necesarias para coadyuvar al fortalecimiento de la capacidad
profesionales | . 7 -~ ) o .
institucional para identificar, prevenir y resolver problemas de
corrupcion
Prestar servicios profesionales especializados para asesorar a
la veeduria distrital en la coordinacion, elaboracion y
presentacion de los contenidos y actividades sectoriales,
Prestacion de locales e institucionales (art. 38 plan de desarrollo), necesarias
- ara mantener un dialogo entre lo general lo particular
4 85-2014 SIN servicios p - TR 9 € 0 g y pg 123.7
profesionales (sectorial, institucional y territorial), de la politica de
transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcion en
Bogota, en los procesos de construccién, implementaciéon y
seguimiento, en articulacién con los proyectos de la veeduria
distrital, derivados del plan de desarrollo.
Prestar servicios profesionales especializados para asesorar a
la veeduria distrital en la coordinacion de elaboraciéon y
presentacion de los contenidos y actividades de articulacion
Prestacion de | generales, transversales, intersectoriales e interinstitucionales
5 103-2014 SIN servicios para construir, implementar y hacer seguimiento a la politica de 33.6
profesionales | transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcion en
Bogota, con los diferentes actores responsables de su
gobernanza, lo anterior, articulado a los proyectos de la
veeduria.
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No.

Co'r\1‘trato Proyect Tipo de objeto Valor
0. o contrato
. Prestacion de servicios profesionales para asesorar a la
Prestacion de PN o e - »
- veeduria distrital, en la consolidacion y andlisis de la informacion
6 104-2014 SIN servicios - L 63
; del sector educacion y en el seguimiento a los temas del sector,
profesionales -
afio 2014.
Prestacion de | Prestacién de servicios profesionales para hacer monitoreo,
7 113-2014 SIN servicios seguimiento y andlisis a las diferentes acciones del sector de 63
profesionales movilidad, desde diversas perspectivas durante el afio 2014
Compraventa Suministro de medios magnéticos para almacenamiento de
8 134-2014 SIN de bienes informacién gCDR, ' DVD+R, USI_3,), cintas para impresion, 50
. cartuchos y téner original para las impresoras de la entidad por
inmuebles : . G e
el sistema de precios unitarios fijos.
Prestacion de los servicios de vigilante recepcionista y de
vigilancia y seguridad privada a las instalaciones de la Veeduria
9 135-2014 SIN Prestacion de Dl_strltal, a las personas que se encuentren en el interior de Ie}s 184.2
servicios mismas, a los bienes muebles de propiedad de la Veeduria
Distrital y a todos aquellos bienes de los que legalmente sea o
llegare a ser responsable.
. Prestar servicios para la atencion y suministro de alimentos,
Suministro de 'y - - - -
- apoyo logistico, alquiler de instalaciones y equipos en los 44.3
10 136 SIN alimentos . PR
eventos que realice la veeduria distrital, en el marco de su plan
de accion 2014.
11 138 SIN b(i:;?;zr;l\j:&t:s Contratar el suministro de elementos de oficina, papeleria, aseo 26.
y de cafeteria por el sistema de precios fijos unitarios.
Mantenimiento | Prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo 16
12 142 SIN y/o reparacion | a los vehiculos que conforman el parque automotor de la
Veeduria Distrital.
Compra venta | Suministrar combustible para vehiculos que conforman el parque 17
13 143 SIN AP
automotor de la veeduria Distrital.
Arrendamiento | Arrendamiento de elementos de computo para apoyar las 62.3
14 149 SIN . .
actividades de la entidad.
Arrendamiento del inmueble ubicado en la calle 39 a no. 22 -
15 | 188-2014 SIN Arrendamiento | 05/11/15 y no. 39 - 91 de la avenida 22 de la ciudad de Bogota 243.6
distrito capital, para el funcionamiento de la veeduria distrital.
Contratar la prestacion de servicios profesionales especializados
en cultura ciudadana para asesorar, orientar y apoyar a la
veeduria distrital, bajo un enfoque transversal e integrado, en la
coordinacion del proyecto "Bogotd promueve una cultura
ciudadana y de la legalidad", articulado a los proyectos
"fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar,
16 | 212-2014 SIN Arrendamiento | prevenir y resolver problemas de corrupcién y para identificar 40.
oportunidades de probidad" y "Bogota promueve el control social
para el cuidado de lo publico y lo articula al control preventivo",
responsabilidad asignada a la veeduria distrital, en el marco del
"programa transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y
control social efectivo e incluyente", de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 del acuerdo distrital 489 de 2012.
Arrendamiento a favor Unico y exclusivo de la arrendataria, una
. porcién del primer piso, la totalidad del segundo piso y cinco
Arrendamiento - - A
17 216-14 SIN de bienes garajes nos. 19,20,21,22,23, del inmueble ubicado en la carrera 60.2
. 20 distinguido en la actual nomenclatura con el no. 37 - 67 de la '
inmuebles ) PR . ; :
ciudad de Bogota, distrito capital, para el funcionamiento de una
sede de la veeduria distrital.
18 221-14 SIN Prestacion de | Contratar la pre-produccion del programa de television "viendo 43.
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No.

Co'r\1‘trato Proyect Tipo de objeto Valor
0. o contrato
servicios por Bogota" que realiza la veeduria distrital en el marco del
proyecto "promocion de la cultura ciudadana y de la legalidad,
viendo por Bogotd" y la pre-produccion de las piezas
audiovisuales de la politica publica de transparencia.
Asesorar estratégicamente a la veeduria distrital en el disefio de
Prestacion de | un sistema de alertas que integre los distintos controles,
19 | 241-2014 SIN servicios procesos e instrumentos, disponibles para prevenir actos de 26.
profesionales | corrupcion en las entidades pubicas del distrito capital.
Prestaciéon de | Contratar la preproducciéon de los cortometrajes que realice la
20 | 243-2014 SIN servicios veeduria distrital en el marco del proyecto “"promocion de la 43.
profesionales | cultura ciudadana y de la legalidad, viendo por Bogot4".
Compraventa Suministr(_) e imlplemelntacic’)'n _de una herrellmierlna infqrmética
21 | 251-2014 SIN de bienes que permita realizar el seguimiento y control de las actividades 5.
relacionadas con los procesos de contratacion de la entidad en
muebles
todas sus etapas.
prestacion de | Prestar los servicios profesionales para asesorar a la veeduria
22 | 254-2014 SIN servicios distrital en temas relacionados con el seguimiento al 12.9
profesionales | presupuesto distrital.
Compraventa | adquisicion de pases y/o bonos convertibles en servicios
23 | 270-2014 SIN de bienes médicos deportivos y servicios de acondicionamiento fisico para 7.9
muebles los servidores publicos de la veeduria distrital
inte(;ggg?rsic;tra Contratar la emision de programas de television para trasmitirlos 16
24 272 SIN ti por television en el marco del proyecto "promocién de la cultura ’
Vo ciudadana y de la legalidad 'viendo por Bogota.
Contrato contratar la difusion de mensajes institucionales en espacios
25 | 273-2014 SIN interadministra | radiales en el marco del proyecto “promocién de la cultura 53
tivo ciudadana y de la legalidad ‘viendo por Bogotd”
adquisicion e implementacion de una herramienta informatica
Compraventa | que permita realizar la administracién, control y actualizacion
26 | 274-2014 SIN de bienes permanente del sistema integrado de la veeduria distrital, 73.4
muebles cumpliendo los requisitos del sistema de gestion de calidad y de
la gp1000:2009 y meci 2014
Realizar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de
Contrato de r(_aajuste_, el mantenimiento preventivo y co_r_rec_tivo para los
27 275 SIN obra blgnes inmuebles, muebles (enseres y mobiliario) y equipos 36.4
eléctricos e hidrosanitarios de las diferentes sedes de la veeduria
distrital, incluyendo el suministro de elementos y materiales
requeridos.
Prestacion de servicios profesionales para asesorar y prestar
asistencia técnica a la Veeduria Distrital para la correcta
p i implementacion de la metodologia ISO/IWA 4 como herramienta
restacion de | o giagnosti I fin d lid delo innovador d
28 | s0-2013 SIN servicios e diagndstico, con el fin de consolidar un modelo innovador de 180
profesionales rend|C|on/_pet|C|on de cuentas, e] cual_ pueda ser complementado
con un Sistema de Observatorios Ciudadanos, en el marco del
proyecto de inversiéon 737 "Bogota promueve el control social
para el cuidado de lo publico y lo articula la control preventivo"
Arrendamiento a favor Unico y exclusivo de la arrendataria, una
. porcién del primer piso, la totalidad del segundo piso y cinco
Arrendamiento - . A
29 | 1532013 SIN de bienes garajes nos. 19,20,21,22,23, del inmueble ubicado en la carrera $97.4
inmuebles 20 distinguido en la actual nomenclatura con el no. 37 - 67 de la

ciudad de Bogot4, distrito capital, para el funcionamiento de una
sede de la veeduria distrital.
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No. -
Contrato Proyect Tipo de objeto Valor
No. o contrato
Prestacién de Prestar servicios de consultoria para realizar el disefio de un
30 | 2332013 | SIN servicios de ; 1a p ar € : 69.9
consultoria modelo del sistema de control interno en el Distrito Capital.

Fuente: Informacién Suministrada Veeduria Distrital

Factor Gestion Presupuestal: Se evalla la Gestion de resultados, respecto a la
preparacion, ejecucion y control del presupuesto de la vigencia 2014, en
cumplimiento de los principios de legalidad, exactitud, oportunidad e integridad de
Sus operaciones.

Muestra: Se realizd seguimiento selectivo a los siguientes rubros: Gastos de
Funcionamiento e Inversion, Modificaciones presupuestales, Cuentas por Pagar,
Reservas Presupuestales, Pasivos Exigibles, Programa Anual de Caja —PAC y
Control Interno Presupuestal.

e Componente Control de Resultados

Factor Planes, Programas y Proyectos: En el marco de la Constitucion y la Ley, y
de acuerdo a los objetivos del memorando de encargo y el plan de trabajo, se
evalla el cumplimiento de los objetivos de la Veeduria Distrital, a través de las
metas de los proyectos de inversion, en términos de eficacia y eficiencia que
incide de manera directa en el cumplimiento de las politicas publicas, plasmadas
en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012-2016".

Muestra: Para la muestra se tomo los tres proyectos a saber:

Proyecto 723, “Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcién y para identificar oportunidades de
probidad”

Proyecto 732, “Promocion de la cultura ciudadana y de legalidad viendo por
Bogota”

Proyecto, “737 Bogota promueve el control social para el ciudadano de lo publico y
lo articula al control preventivo”.

Componente Control Financiero

Factor Estados Contables: El alcance de la evaluacion de los Estados Contables
correspondio a la revision selectiva de las cuentas Muebles, Enseres y Equipo de
13
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Oficina, Equipo de comunicacién y computacion, intangibles, Adquisicion de
Bienes y Servicios Nacionales, Gastos de Operacion Generales, la verificacion
selectiva de los registros originados en la ejecucion de los contratos seleccionados
en la muestra y la revision de las operaciones reciprocas

2.2. RESULTADOS POR FACTOR

2.2.1. Control de Gestion

2.2.1.1. Control Fiscal Interno

Evaluacion del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces

La Oficina de Control Interno (OCI) como elemento asesor, evaluador y
dinamizador del Sistema de Control Interno, desarrolla los roles establecidos en el
Decreto 1537 de julio 26 de 20011, los cuales fueron evaluados y calificados por
este equipo de auditoria a través de la verificacién de lo consignado en los
informes obligatorios y en las auditorias internas de gestion realizadas en el 2014.
Sin embargo, respecto al hallazgo efectuado por el érgano de control fiscal en la
auditoria regular, vigencia 2013; en el seguimiento efectuado a la fecha de
realizacion de ésta auditoria (12 de junio de 2015), pese a que se adelantaron los
estudios de cargas laborales no se ha obtenido respuesta positiva del DASCD.

Rol de la Oficina de Control Interno frente a la Administracion del Riesgo

Se destaca que en el periodo de andlisis la Veeduria Distrital realizé ajuste al
mapa de riesgos. No obstante, en el seguimiento efectuado por la auditoria a los
procedimientos tales como: ejecucion presupuestal- afectaciones presupuestales
y Procedimiento de registros contables se evidencia que no cuentan con ningun
punto de control.

2.2.1.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por cuanto
siendo dos instancias diferentes tanto el comité de Control Interno y el Comité
Directivo de la Veeduria Distrital se realizan en una misma acta.

11537 de julio 26 de 2001Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos
técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las entidades y organismos del
Estado.

14
www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo. 26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La ley 1474 de 2011, El Articulo 8°. Designacion de responsable del control
interno. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente
de la Republica designard en las entidades estatales de la rama ejecutiva del
orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga
sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la
designacion se hara por la maxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro
afos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador

La Resolucion 148 de 31 de octubre de 2002 “Por la cual se deroga parcialmente
la Resolucién 70 de mayo 17 de 1994 y se modifica su articulo cuarto, y se
deroga en su integridad la Resolucion No 089 de abril 25 de 1999, relativas a
control interno”, establece en su articulo segundo, quienes conforman el Comité
Coordinador de Control Interno y designa como secretario técnico al Asesor de
Control Interno de la Veeduria Distrital y en el articulo tercero establece las
funciones del comité de control interno. Asi mismo, la Resolucién 086 de 26 de
junio de 2012 “Por el cual se actualiza la naturaleza y la conformacion del Comité
Directivo de la Veeduria Distrital, se integran en el las funciones relacionadas con
el direccionamiento organizacional y el Sistema integrado de Gestidon-SIG, se
dictan otras disposiciones y se deroga la resolucion 078 del 2009”.

por lo anterior se puede establecer que son instancias diferentes al interior de la
Veeduria Distrital, sin embargo, se encuentra en las actas puestas a disposicion
de este equipo auditor, que al interior del comité directivo, se asume lo pertinente
al comité coordinador de control interno. De igual manera se evidencia que se
tratan los temas de control interno de manera coyuntural.

De otro lado se desconoce que la Resoluciéon 086 de 26 de junio de 2012
establece que la secretaria técnica del comité directivo, sera ejercido por el jefe o
la jefa de la oficina asesora de planeaciéon y en el caso del Comité Coordinador de
Control Interno Segun Resolucion 148 de 31 de octubre de 2002 funge como
secretario técnico el asesor del Despacho para el control interno, sin embargo, se
evidencia que asiste Unicamente como invitado.
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Lo anterior desconociendo el articulo 13 de la ley 87 de 1993; literal d), articulo 5,
capitulo Il Instancias de articulacion y sus competencias, del decreto 2145 de
1999; paragrafo unico del articulo segundo de la Resolucion 148 del 31 de
octubre de 2002; Se desconoce ademas el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012
por el cual se adopta el Plan de desarrollo, articulo 38 de los proyectos prioritarios
N1 literal b) y el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta: Lo expuesto por la Veeduria Distrital no desvirtda lo
formulado en la observacion, por cuanto alli se sefiala que el comité coordinador
de Control Interno y el comité directivo son instancias diferentes creadas por
actos administrativos diferentes, donde las funciones del Comité Directivo estan
encaminadas a la funcién de planear, coordinar y dirigir la accion de la entidad
para el adecuado cumplimiento de la mision institucional , mientras que el control
interno se traduce en una funcién preventiva de asistencia y asesoramiento cuya
actividad esencial se constituye en una permanente verificacion, revision,
evaluacion comprobacién y andlisis critico de todas las operaciones y
procedimientos contables, financieros y administrativos, con el fin de formular las
recomendaciones y ajustes o correctivos pertinentes al nivel directivo o gerencial y
en procura de los objetivos y metas preestablecidas

Por lo tanto se ratifica como hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria

Acompafamiento y Asesoria

El articulo 9° de la Ley 87 de 1993 sefala, entre otras funciones a desarrollar por
parte de la Oficina de Control Interno, la de asesorar a la Direccion en la
continuidad del proceso administrativo, reevaluacion de los planes establecidos y
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.

En cumplimiento de este rol, la Oficina de Control interno realiz6 recomendaciones
gue se encuentran plasmadas en los diferentes informes de control interno
socializado al interior del Comité Directivo; sin que se evidencien reuniones
exclusivas para el tema del Sistema de Control Interno como lo preceptua el literal
e) del articulo 8 del Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999.
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Evaluacion y Seguimiento

Es necesario destacar que la funcién evaluadora de las oficinas de Control Interno
no se limita Unicamente a lo relacionado con la evaluacion del Sistema de Control
Interno y el de calidad, sino que también involucra determinar el avance de los
resultados de la entidad durante toda la vigencia. En desarrollo de este rol la OCI,
establecio su programa de auditorias internas de gestion en el 2014. Luego de su
examen, la oficina asesora de control interno evidencié debilidades como: se
requiere el disefio y aplicacién de indicadores para medir la efectividad de los
productos y/o servicios prestados per los procesos misionales y que la planta de
personal es insuficiente, para dar el soporte oportuno a las actividades misionales
y de apoyo a la entidad, por lo que se debe recurrir a la modalidad de prestacion
de servicios, para garantizar el cumplimiento de las funciones legales y
reglamentarias de la entidad.

Fomento de la Cultura de Control

El propésito de esta tarea es la formacion de una cultura de control en la entidad
que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misidn
institucional y de los planes, metas y objetivos previstos, para lo cual realizé
jornadas de induccion y reinduccién a contratistas y funcionarios de la Veeduria en
temas como aplicacion de formatos procedimientos de contratacion, supervision y
socializacion de manuales de contratacion.

No obstante, es de resaltar la necesidad de capacitaciones con mas regularidad,
en razon al alto nivel de contratistas vinculados a la Veeduria y que manejan
temas misionales de la entidad a fin de que se empoderen de los procesos y
procedimientos propios de la Veeduria para que contribuyan al logro de objetivos y
metas trazados por la alta direccion y el fortalecimiento del auto control en cada
una de las areas.

2.2.1.1.2 Hallazgo administrativo: La alta rotacion en los cargos Directivos y el
elevado porcentaje de contratos de prestacion de servicios obstaculiza la
formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo.

Durante el periodo objeto de estudio se pudo evidenciar una alta rotacion en Nivel
Directivo de la entidad, es asi que la Veedora delegada para la Eficiencia
Administrativa roto 3 veces; La delegada para contratacion tubo 3 rotaciones vy el
veedor delegado para la atencién de quejas y reclamos en menos de 6 meses
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hubo dos directivos aunado al alto porcentaje de contratos de prestacion de
servicios lo que obstaculiza la formacion de una cultura de control que contribuya
al mejoramiento continuo

Analisis de la respuesta: Este ente de control en su hallazgo no cuestiona
cuestionan la forma de vinculacion o desvinculacion del personal, lo que se
cuestiona la alta rotacion de funcionarios que implican desgaste administrativo
para la entidad maxime cuando un alto porcentaje de quienes prestan sus
servicios la Veeduria Distrital son contratistas. Por lo tanto se ratifica como
hallazgo Administrativo

Relacién con Entes Externos

La Oficina de Control Interno facilita el flujo de informacion al interior y al exterior
en la entidad, para cumplir con los requerimientos de los organismos de Control
Externo y la coordinacion en la entrega de los informes a cargo de la Entidad.

En cumplimiento de éste rol la OCI realiz6 entre otras actividades, la evaluacion al
Sistema de Control Interno de la entidad y el contable, asi como, su respectivo
reporte, también elaboré los informes semestrales sobre el manejo de las
Peticiones, Quejas, Reclamos y Soluciones en la Entidad. Efectdo el seguimiento
a las estrategias para la construccion del plan anticorrupcién y de atencién al
ciudadano.

2.2.1.2. Plan de Mejoramiento

Como resultado de la auditoria regular a la vigencia 2013 la Veeduria Distrital
suscribi6 un Plan de Mejoramiento para 9 hallazgos comprometiéndose en la
ejecucion de 12 acciones de mejora, de las cuales 11 tenian fecha de terminacion
en la vigencia 2014, razon por la cual, el seguimiento realizado por este Ente de
Control, se tuvo en cuenta las 11 acciones que debian cumplirse en la vigencia
2014 evidenciando que se le dio cumplimiento a 10 acciones que representan el
91%, quedando abiertas dos acciones, como lo refleja el siguiente cuadro:

CUADRO 02
RESULTADO DE LA EVALUACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO
No. ORDEN No. HALLAZGO No. DE FECHA DE ESTADO DE LA
ACCIONES TERMINACION ACCION
1 21.1.1 1 01/12/2014 cerrada
2 01/12/2014 cerrada
18
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2 2147 1 30/12/2014 cerrada

2 30/12/2014 cerrada
3 2.1.6.2.1 1 30/05/2015 Abierta
4 2.3.1.1.1 1 31/12/2014 Cerrada
5 2.3.1.1.2 1 31/12/2014 Cerrada
6 2.3.1.1.3 1 31/12/2014 Cerrada

2 31/12/2014 Cerrada
7 2.3.1.2.2 1 31/12/2014 Cerrada
8 2.3.1.2.3 1 31/12/2014 Cerrada
9 3541 1 30/07/2014 Abierta

Fuente: Plan de mejoramiento a diciembre 31 de 2014 Veeduria Distrital

De conformidad con la normatividad vigente las acciones cerradas deberan
retirarse del plan de mejoramiento.

2.2.1.3 Gestidon Contractual

La Veeduria Distrital para la vigencia fiscal 2014, ejecuto a traves de los rubros de
funcionamiento e inversiébn en su contratacion en el presupuesto asignado a
Entidad (17.019.6 millones) apropio a través de sus procesos contractuales la
suma de $8.153.5 millones, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente

manera.
CUADRO 03
CONSOLIDADO CONTRATACION 2014
Cifras en millones

MODALIDAD DE CONTRATACION Total Valor
Contratacion Directa 213 6.904.4
Contratacion Minima Cuantia 43 216.2
Seleccion Abreviada 13 584.4
Licitacion Publica 1 184.2
Acuerdo Marco de Precios 3 248.8

Adicciones Contratos Vigencias Anteriores
TIPO DE CONTRATO

Contrato de Obra 1
Compra Venta 20
Arrendamiento de Bienes Muebles 2
Arrendamiento de Bienes Inmuebles 2
Consultoria 1
Convenio Administrativo 0
Servicio de Mantenimiento y Reparacion 4
Servicios Profesionales 180
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MODALIDAD DE CONTRATACION Total Valor
Servicios Artisticos 3
Servicios de Apoyo de Gestién a la Entidad 45
Servicios Asistenciales de Salud 1
Servicios de Comunicacion 1
Servicios de Edicion 1
Suministros de Servicios De Vigilancia 1
Suministro de Alimentos 2
Otros Suministros 8
Otros Servicios 21
Seguros 0
Convenios Interadministrativos 5

Fuente: Informacion Suministrada por la Veeduria Distrital.

A partir de la anterior informacion y en ejercicio de la Auditoria Regular a la
Vigencia 2014 que se realizé a la Veeduria Distrital, se selecciondé una muestra
selectiva de los contratos a evaluar, que se determiné con fundamento en las
actividades misionales, administrativas, legales y reglamentarias de la entidad, con
criterios de calidad, cantidad, eficiencia, eficacia y oportunidad, proyectos que
enmarcaron la contratacion, justificacion de necesidades, estudios realizados en la
etapa precontractual, celebracion de los mismos, plazos de ejecucion, liquidacion,
cumplimiento del objeto, obligaciones pactadas y verificacion de los beneficios
obtenidos; evidenciandose que durante la vigencia fiscal 2014 se suscribieron 275
y Se encuentran en ejecucion contratos por un valor total de $8.153.5 millones, de
los cuales se seleccionaron 25 contratos suscritos durante la vigencia 2014 y 3
durante la vigencia 2013 por un valor de $ 2.095.5, que representan el 25.70% del
total de la contratacion vigente en la mencionada anualidad.

La evaluaciéon se realizd desde el punto de vista de los resultados del contrato
seleccionado, verificando la cantidad y calidad de los bienes, servicios. Para
cumplir con este objetivo se verificd los procesos de planeacion, los costos, la
ejecucion fisica y los informes de Interventoria o supervision de la contratacion
suscrita. Asi mismo se verifico la existencia y aplicacion de mecanismos de
solucion de controversias contractuales antes de la judicializacion y la existencia
de una politica de prevencion del dafio.

Es asi como se muestra en los cuadros anteriores, que se evaluaron diferentes

tipologias contractuales, tales como contratos de prestacion de servicios,

prestacion de servicios profesionales, suministro, compraventa, adquisicion de
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bienes, consultorias, arrendamientos, interventorias entre otros, encontrando que
en la vigencia fiscal evaluada, la contratacion en materia presupuestal se
concentro en la tipologia de contratos de prestacion de servicios, que represento
el 72% del total de la contratacion.

Como resultado de la evaluacion concluye este ente de control, que esta en
términos generales se realizé bajo los parametros legales consagrados en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en el Decreto Reglamentario 734 de 2012 vigente
durante el afio 2013 y Decreto 1510 de 2013, al respecto se pudo establecer:

Que la modalidad y tipologia contractual seleccionada por la Veeduria Distrital,
para la ejecucién de las actividades programadas en su plan de contratacion
durante el afio 2014, se ajust6é a las modalidades de seleccidn establecidas en las
normas que desarrollan el estatuto de contratacion estatal.

Que los contratos celebrados cumplieron con los diferentes requisitos legales tales
como estudios previos, actos administrativos de justificacion de la contratacion,
distribucién y asignacion de riesgos, certificados de disponibilidad presupuestal y
registrd presupuestal entre otros. De la misma forma se acredito la capacidad
juridica, financiera y la idoneidad de cada uno de los contratistas seleccionados.

No obstante lo anterior de la evaluacion realizada se observo lo siguiente:

2.2.1.3.1 Hallazgo administrativo por inadecuada publicacién en el SECOP de la
minuta del contrato de prestacion de servicios N0.085 de 2014.

De la verificacidon realizada al proceso contractual que gener6 con la suscripcion
del Contrato de prestacion de Servicios N0.085 de 2014, se pudo evidenciar que el
contrato en mencién fue suscrito el 21 de enero de 2014, no obstante lo anterior la
publicacién del mismo en el SECOP se realizé el 03 de marzo de 2013.

Al respecto el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece que las entidades
estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, es decir, que la entidad incumplié con la obligacion legal dentro de los
términos legalmente establecidos.

En virtud de lo anterior, se establece que al publicar un contrato por fuera del
termino otorgado por el decreto se generd un incumplimiento normativo y en
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consecuencia una vulneracion del principio de transparencia consagrado en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, incumpliendo con lo consagrado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta: Segun el analisis efectuado a la respuesta dada por la
Veeduria Distrital se acepta parcialmente los argumentos planteados y se retira la
incidencia disciplinaria en razén a que tal como lo reconoce la Entidad la
publicacién del contrato en el SECOP, no se realiz6 en los términos consagrados
en el citado articulo, ahora bien del andlisis realizado a los fundamentos legales y
jurisprudenciales citados en la respuesta se puede determinar que la publicacion
se realiz6 de manera tardia como lo evidencio este proceso auditor, pero se
realizo,

Al respecto el Decreto 734 de 2012, el cual en el paragrafo del articulo 2.2.5
sefalaba "La falta de publicacion en el SECOP de la informacién sefialada en el
presente articulo constituird la vulneracion de los deberes funcionales de los
responsables, la que se apreciard por las autoridades competentes de
conformidad con lo previsto en el Codigo Disciplinario Unico.".

Es decir, la incidencia disciplinaria se derivaria de la falta de publicacion, no de la
publicacion extemporanea.

En virtud de lo cual se hace necesario aceptar los argumentos presentados en
relacion con la incidencia disciplinaria del hallazgo encontrado.

2.2.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por falta de
elaboracion de estudios de mercado.

En los contratos Nos.104-2014, 113-2014, 216-2014, 270-2014, 272-2014 y 273-
2014, no se evidencia la realizaciébn de un estudio de mercado que permita
establecer el valor de la contratacidn suscrita.

Las anterior situacion evidencia la ausencia del analisis de las condiciones de
mercado que supone la utilizacion de metodologias y procedimientos de distinta
naturaleza que se deben aplicar necesariamente, segun las condiciones
particulares de la prestacion que pretende contratar la entidad y de esta forma no
permitir que sean los oferentes quienes establezcan el precio de los bienes y
servicios que la entidad pretende adquirir, situacion que atenta con la correcta
gestion fiscal, representada en el mejor aprovechamiento de los recursos
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disponibles. Incumpliendo lo consagrado en el en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, en el articulo 3 de la Ley 610 de 2010, y en consecuencia con el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios 1150 de 2007 y 1510 de 2013.

Andlisis de la respuesta: Analizada la respuesta de la entidad se acepta
parcialmente en relacion con los contratos de Prestacion de Servicios No. 104 y
113 de 2014, toda vez que verificada la Resolucién 01 del 2 de enero de 2014 se
encuentra que los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios
referenciados anteriormente se ajustan a la misma por lo que sera necesario
retirarlos de la observacion formulada. No obstante con relacion a los contratos
216, 270, 272 y 273 de 2014 se mantiene el hallazgo administrativo junto con sus
incidencias

2.2.1.3.3 Hallazgo administrativo: Irregularidades en la oportuna notificacion de la
supervision de los contratos.

En los contratos No0s.142-2014, 153-2013, 216-2014, 23/10/2014, 270-2014, 272-
2014,y 274-2014, en el memorando por medio del cual se realiza la notificacion al
supervisor del contrato, no se identifica la fecha en la que se realiza, o no se
evidencia en el expediente del contrato.

En el Contrato 273-2014, se suscribié el acta de inicio con anterioridad a la
notificacién como supervisor, es decir se inicié el contrato sin que el supervisor
estuviera debidamente notificado.

En virtud de lo anterior, no se asegura la oportunidad, ni la confiabilidad de la
informacion contenida en los documentos mencionados y en consecuencia en los
registros necesarios en esta etapa contractual. Incumpliendo lo consagrado en el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta: Como resultado de la evaluacién a respuesta dada por
la entidad se mantiene el hallazgo administrativo por cuanto la administracion
reconoce que “Sin embargo la notificacion del supervisor de fecha 30 de diciembre
de 2014 no fue incorporada en el expediente contractual” como tampoco la anexo
a esta respuesta.

2.2.1.3.4 Hallazgo administrativo por falta de estudios previos para la seleccion de
la modalidad de la Contratacion.
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En los expedientes que contienen la informacién del Contrato No. 149-2014, cuyo
objeto es: “Arrendamiento de elementos de computo para apoya actividades de la
entidad”, no se observan estudios previos de costo beneficio que le hayan
permitido a la entidad determinar que el arrendamiento de equipos era mejor
alternativa que comprarlos., que le permita evidenciar a este ente de Control que
la modalidad seleccionada por la entidad a través de los contratos suscrito es la
mas conveniente para maximizar los resultados en la utilizacion de los recursos
asignados. Lo anterior evidencia que la administracion incumplié el principio de
planeacion establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 8 de
la Ley 42 de 1993 y articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Anadlisis de la respuesta: No se acepta los argumentos por cuanto lo que
cuestiona este ente de control fiscal no es la fuente de los recursos del contrato ni
la modalidad misma de la contratacion suscrita; lo que se observa es la falta de
estudios previos que permitan determina el previo de costo beneficio que le hayan
permitido a la entidad determinar que el arrendamiento de equipos era la mejor
alternativa que comprarlos, que le permita evidenciar a este ente de control que la
modalidad seleccionada a través de los contratos suscritos es la mas conveniente
para maximizar los resultados en la utilizacién de los recursos asignados por lo
tanto se mantiene el hallazgo administrativo.

2.2.1.3.5 Hallazgo administrativo por informes de supervision sin certificar la
calidad o no de los bienes y servicios prestados.

Los Informes de los supervisores para el pago de los contratos evaluados no son
adecuados, por cuanto los funcionarios que cumplen la labor no consignan en
ellos constancia de la calidad de los bienes y servicios prestados, donde se
describa el cumplimiento de metas y logro de objetivos buscados con la
contratacion; estos solo se enfocan y aplican, a la legalizacion de los documentos
gue soportan los gastos con cargo al contrato correspondiente, incumpliendo con
lo consagrado literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta: La administracion en su respuesta efectivamente
confirma que la obligacibn del supervisor y/o interventor es la de que
permanentemente debe verificar la calidad de los bienes o0 servicios que se
estipulen en el contrato y que expresamente formula la observacion de este ente
de control. Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo
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2.2.1.4 GESTION PRESUPUESTAL

Mediante el Decreto 609 de 27 de diciembre de 2013 “Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2014 y se dictan otras disposiciones”, en cumplimiento del Acuerdo
533 de diciembre 16 de 2013, expedido por el Concejo de Bogot4, se asigno
recursos a la Veeduria distrital por $17.019.7 millones, los cuales se destinaron
para gastos de funcionamiento $15.831.9 equivalente al 93.02% y $1.187.7
millones, para inversion que representa el 6.98% del total del presupuesto.

Esta asignacion no tuvo suspensiones durante la vigencia y se realizaron
compromisos por valor de $15.777 millones que corresponde al 92.69% del total
del presupuesto, de los cuales se efectuaron giros de $14.968, alcanzando un
nivel de ejecucion real del 87.94%. Se dejaron de ejecutar $2.051.5 millones
(12.05%).

Respecto a los lineamientos de la Direccion de Finanzas Publicas de la
Contraloria de Bogota, mediante comunicaciones? se evidencio la disminucién del
presupuesto de la Veeduria Distrital 2014 con respecto a la vigencia fiscal 2013:
‘El 15 de agosto de 2013, la Veeduria Distrital presentd ante las Secretarias
Distritales (sic) de Hacienda y Presupuesto la proyeccién de recursos de
funcionamiento e inversion para la vigencia 2014, de acuerdo con las necesidades
y compromisos de la Entidad. El presupuesto de inversion proyectado ascendia a
$2.088 millones de pesos, distribuidos en cuatro (4) proyectos de inversion (tres
proyectos que venian desde 2012 y un proyecto nuevo para implementar en 2014,
de fortalecimiento institucional, por valor de $718 millones). Sin embargo, por
restricciones propias de las finanzas distritales y siguiendo las directrices
impartidas por el Alcalde Mayor, la SDH asigné a la Veeduria una cuota global de
inversion por valor de $1.187.millones, informada mediante comunicacion No.
2013EE225556 del 17 de octubre de 2013”

El presupuesto de inversién asignado, fue inferior al proyectado en $900 millones,
valor que fue disminuido en los proyectos 732 y 737, de acuerdo con las metas

2 Solicitud de informacion No. 110100-06 con radicado No. 20152200030472 y respuesta Rad.
20151200026071 de fecha 28-04-2015
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establecidas para el periodo 2012-2016, y no se asignaron recursos al nuevo
proyecto...”

Modificaciones Presupuestales

Revisados los nueve (9) actos administrativos expedidos por la Veeduria Distrital,
mediante los cuales se realizaron traslados presupuestales internos, por valor de
$1.321.580.500, se evidenci6 que fueron debidamente soportados con el
documento de “Justificacion Legal Econdmica y Financiera del Traslado
Presupuestal”, certificados de disponibilidad expedidos por la Veeduria Distrital y
el correspondiente concepto favorable emitido por la Direccion Distrital de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, acorde a lo establecido en las normas
presupuestales.

No obstante, es necesario resaltar que la mayor parte de estas modificaciones
presupuestales durante la vigencia auditada y como bien lo informa la Veeduria
Distrital® afecto los gastos en los rubros de:

Servicios Personales Asociados a la Némina en el afio 2014, se presentaron
incrementos en los rubros de Prima de Vacaciones (17.03%), Vacaciones en
Dinero (15.87%), Bonificacion Especial de Recreacion (16.60%) y Reconocimiento
por Permanencia en el Servicio Publico (22.62), por las desvinculaciones de la
Entidad de algunos funcionarios, a los cuales fue necesario reconocerles y
pagarles estas prestaciones sociales.

Servicios Personales Indirectos que presentd un incremento de 2.96%,
desagregado en: Honorarios Entidad con un incremento de 3.74%, por la
celebracion de contratos.  Igualmente, en el informe en comento; en lo referente
a Gastos Generales, plantea “una disminucion con respecto al afio 2013 de -
0.22%, debido principalmente a disminuciones en los rubros de Arrendamientos (-
43.36%), impresos y publicaciones (-12.61%) y Seguros Entidad (-93.40%)”.

“Los incrementos se presentaron por la celebracion de los procesos de
contratacion adelantados, para la adquisicion de los bienes y servicios requeridos
para el buen funcionamiento tanto de la sede principal, como el de la sede
alterna_de la Entidad, generandose incrementos en los rubros de Gastos de
Computador (151.81%), Materiales y suministros (15.25%), Gastos de Transporte

3 Veeduria Distrital, Informe sobre austeridad en el gasto 2014
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y Comunicacién (36.70%), Mantenimiento Entidad (11.79%) asi como en los
rubros de Bienestar e Incentivos (17.10%) que fue adicionado en el mes de
octubre para cumplir con las actividades contempladas en el programa de

Bienestar

Social

y Salud Ocupacional

(163.09%

),

que también fue

adicionado con el fin de adelantar las acciones tendientes al cumplimiento

de las normas vigentes, que hacen relacién al sistema general de riesqos

laborales de las personas vinculadas mediante la modalidad de contratos de

prestacion de servicios. (Resaltado fuera de texto).

Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2014, del disponible $15.832 millones la Veeduria Distrital

comprometio $14.593 millones dejando de ejecutar $1.238.7 millones (7.82%)

CUADRO 07
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VEEDURIA DISTRITAL 2014

Millones de Pesos

RUBRO APROPIA. | % MODIFIC DISPONIBLE | COMPRO % GIROS %
PARTIC. ACUMU. EJEC. ACUM. GIROS
GASTOS 17.019.6 0 17.019.6 15.777.0 92.70 14.966.1 87.94
Gastos de Funcionamiento 15.831.9 93.02 0 15.831.9 14.593.2 92.17 13.933.4 88.00
Servicios Personales 14.263.0 90.09 0 14.263.0 13.185.651 92.44 13.008.9 91.20
Servicios Personales 6.343.4 44.47 0 6.343.4 5.891.6 92.87 5.891.503 92.87
Asociados a la Néomina
Servicios Personales 5.757.7 40.36 0 5.757.7 5.423.8 94.20 5.247.6 91.13
Indirectos
Honorarios 5.165.4 36.21 -40.000.0 5.125.4 4.835.6 94.34 4.687.2 91.45
Honorarios Entidad 5.165.4 36.21 -40.000.0 5.125.4 4.835.6 94.34 4.687.2 91.45
Remuneracion Servicios 592.2 4.15 40.000.0 632.2 587.9 92.98 560.1 88.59
Técnicos
Aportes Patronales al Sector 3.565.7 24.9 -1.450.0 2.115.7 1.981.2 93.64 1.981.2 93.64
Privado y Publico
Gastos Generales 1.523.2 9.62 0 1.523.2 1.440.0 94.54 974.6 63.99°
Adquisicién de Bienes 320.6 21.04 -82.000.0 238.6 233.0 97.66 191.0 80.05
Adquisicién de Servicios 1.201.5 78.87 82.000.0 1.283.5 1.206.5 | 94.01 783.3 61.03
Salud Ocupacional 16.8 1.10 6.0 22.8 19.9 87.5 79 | 34.60
Otros Gastos Generales 1.000.0 65.65 0 1.000.0 315.2 | 31.52 315.2 31.52

Fuente: Veeduria Distrital, Informe Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones- PREDIS 2014

Los gastos de funcionamiento presentan una ejecucion del 92.17%, con giros del
88.00%. Estos gastos estan constituidos por las partidas de: Servicios Personales
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$14.263.4 con una participacion del 90.09%; los que a su vez se subdividen en
Servicios Personales Asociados a la Nomina con apropiacion por $6.343.4
millones (44.47%). En tanto que, los Servicios Personales Indirectos contd con
apropiacion en $5.165.4 millones (40.36%) de lo apropiado para servicios
personales. Lo que permite concluir que la sumatoria de los Honorarios de la
Entidad por $5.165.4 (36.21%) y Remuneracion por Servicios Técnicos $592.2
millones (4.15%), en gran medida se equipara a los servicios personales
asociados a la némina, ya que apenas los distancia $6.337.6 (4.11%).

La participacion de Gastos Generales, significé $1.523.2 millones (9.62%) con
respecto a la apropiacion para gastos de funcionamiento. A su vez, la mayor
representatividad al interior de los gastos generales; Adquisicion de Servicios
(arrendamientos, viaticos y gastos de viaje, gastos de transporte y comunicacion,
impresos y publicaciones, mantenimiento y reparaciones y mantenimiento
entidad), en $1.201.5 millones con participacion del 78.87%. Este rubro presento
modificaciones presupuestales por $82.000, generando un disponible de $1,283.5
millones, con compromisos acumulados por $1.206.5 millones (94.01%) y giros
acumulados — ejecucioén real de apenas $783.3 millones (61.03%). Maxime, si se
tiene en cuenta que se sostiene: “..., se financiaran, prioritariamente los gastos
gue tienen caracter inaplazable, tales como: Arrendamientos, Seguros y Servicios
Publicos, asi como los que garanticen los niveles de operacién normal de la
Entidad, tales como Mantenimiento, Gastos de computador y Gastos de
Transporte y comunicacion...”™ (subrayado y resaltado fuera de texto).

En lo relativo a Salud Ocupacional, merece dos analisis:

Desde Gastos Generales $1.523.2 representa una participacion de escasamente
$16.8 millones (1.10%), si se asume que cubre a los servidores asociados a la
noémina de la Veeduria Distrital.

A la luz del rubro Servicios Personales $14.263.0 millones, con las partidas
Servicios Personales Asociados a la Nomina y Servicios Personales Indirectos;
salud ocupacional con $16.8 millones, apenas participa con 0.11%.

Como se evidencia en cualquiera de los dos escenarios, la participacion es
minima: 1.10% o 0.11%. Sin embargo, en lo relativo al 0.11% llama la atencion

4 Veeduria Distrital, Anteproyecto de Presupuesto de Gastos e Inversiones 2014, Bogota, D.C.
Octubre 2013
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que dentro de la justificacion® “SALUD OCUPACIONAL Con el fin de adelantar la
acciones tendientes al cumplimiento de las normas vigentes, que hacen relacion al
sistema general de riesqos laborales de |las personas vinculadas mediante la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, actividad que no estaba
contemplada en el Plan de contratacion, se hace necesario acreditar este rubro en
la suma de 6 millones. (Resaltado fuera de texto).

2.2.1.4.1 Hallazgo Administrativo, por la falta de planeacion en el manejo de los
recursos asignados para el funcionamiento de la entidad

Los datos y porcentajes presentados en las modificaciones y traslados
presupuestales, permiten inferir que no hubo una adecuada planeacion, ya que de
un lado; las modificaciones afectaron los gastos de funcionamiento en lo atinente a
rubros tales como: Servicios Personales Asociados a la Némina en varios factores,
Prima de Vacaciones (17.03%), vacaciones en dinero (15.87%) Bonificacion
Especial de Recreaciéon (16.60%) y reconocimiento por permanencia en el servicio
publico (22.62%), donde se evidencia una subestimacion de las asignaciones
presupuestales y en el caso de los arrendamientos, sobreestimacion que presento
una disminucion del 43.36% y seguros entidad del 93.40%.

Igualmente, en el traslado de estos rubros, como ya se menciond, unos
sobrestimados y otros subestimados, es reprochable por parte del organismo de
control fiscal, que se trasladen recursos al programa de bienestar social y salud
ocupacional con el fin de adelantar acciones tendientes a cubrir riesgos laborales
de las personas vinculadas mediante contratos de prestacibn de servicios.
Cuanto alli no existe vinculo legal o reglamentario (laboral), sino civil, por ende
estos costos, son asumidos por el contratista a través del pago del 100% de la
seguridad social, razoén por la cual no es dable la justificacion presentada por la
Veeduria Distrital.

Lo que desvirtia la ley 87 de 1993, Arts. 2 Lit. a), f); 3. Lit. a), b) y e; 4) Lit. ¢), e).
Conllevando riesgos por demandas por interpretaciones inadecuadas en el tipo de
vinculacion de los servidores publicos y de los contratistas.

Andlisis de la respuesta: El hallazgo administrativo se mantiene en virtud a que
la ley 1562 fue emitida en el afio 2012, a su vez el decreto 723 en el afio 2013 y la

5 Veeduria Distrital, Despacho Viceveedora Distrital, Gestién financiera-Presupuesto, Modificaciones
Presupuestales Folio 63.
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ley 909 en el afio 2004, articulo 17 planes y planta de empleo, numeral 1, literal c)
estimacion de todos los costos de personal... ¢Porque el traslado presupuestal
solo se realiza en septiembre de 20147

Gastos de Inversion

La Veeduria Distrital, en el plan de desarrollo distrital 2012-2016 a través del Eje
tres/ Una Bogota que Defiende y Fortalece lo publico; para la vigencia 2014, -
como se refleja en el cuadro y gréafica subsiguiente-, conté con una destinacion de
$1.187.7 millones del total del presupuesto asignado al gasto $17.019.6
participacion de apenas 6.97%. Situacién que se refleja de manera idéntica en el
programa: Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social
efectivo e incluyente. Programa que logra unos compromisos acumulados al
cierre de la vigencia fiscal por $1.183.7 millones 99.66% ejecucién presupuestal y
giros acumulados en $1.034.7 millones, representando una ejecucion real de
87.11%; pese a la baja asignacion presupuestal en el rubro de inversion. A su
vez, este programa se despliega en los proyectos:

0723 Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar
oportunidades de probidad: con apropiacion y disponible por $360 millones,
participacion del 30.31% de lo asignado al programa. Durante la vigencia
auditada, los compromisos acumulados ascendieron a $356 millones con
ejecucion del 98.89%, con giros acumulados de $282 millones, con ejecucion real
del 78.33%.

1732 Promocién de la cultura ciudadana y de la legalidad, viendo por
Bogota: el monto apropiado y disponible $427.8 millones, significo 36.01% dentro
del programa. Logro compromisos acumulados $427.7 millones 99.98%, giros
acumulados 82.98%.

0737 Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo
articula al control preventivo: apropiado y disponible $400 millones, 33.69% de
participacion en el programa. Alcanzd compromisos acumulados de $400 millones
y giro real de 99.50%

CUADRO 08

GASTOS DE INVERSION VEEDURIA DISTRITAL 2014
Millones de pesos
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RUBRO APROPIA | % DISPONIBL | COMPRO (% GIROS %
PARTIC |E ACUMUL. | EJEC |ACUMUL [GIRO
GASTOS 17.019.6 17.019.6 [ 15.777.0| 92.70 14.966.1 | 87.94
Una Bogotd que defiende vy
fortalece lo publico 1,187, 7| 6,97 1,187,7 1,183,7 | 99,66 1,034,7 | 87,11
03-26 Transparencia, probidad, lucha
contra la corrupcion y control social 1,187,7| 6,97 1,187,7 1,183,7 | 99,66 1,034,7 | 87,11
efectivo e incluyente
26-0723 Fortalecimiento de la
capacidad institucional para
identificar, prevenir 'y resolver 360 30,31 360 356 | 98,89 282 78,33
problemas de corrupcion y para
identificar oportunidades de
probidad.
26-0732 Promocion de la cultura 99,98 82,98
ciudadana y de la legalidad, viendo 427,8| 36,01 427,8 427,7 355
por Bogota
26-0737 Bogota promueve el control 400| 33,69 400 400 | 100 398 99,50
social para el cuidado de lo publico y
lo articula al control preventivo
Fuente: Veeduria Distrital, Informe Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones- PREDIS 2014
GRAFICO 1
GASTOS DE INVERSION VEEDURIA DISTRITAL 2014
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Fuente: Veeduria Distrital, Informe Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones- PREDIS 2014

Reservas presupuestales
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La Veeduria Distrital para las vigencias 2013-2014, generé reservas por grandes
agregados en total de $1.985.2 millones (12.4%) y $808.8 millones (5.12%)
respectivamente; presentando una disminucion absoluta de $1.176.4 millones en

tanto que la real fue de 40.74%.

CUADRO 09
RESERVAS GRANDES AGREGADOS 2013-2014
2013 2014
RESER RESER

% % VAS % % % VAS %
COMPR | COMP GIRO | PRESU | GIR COMPR | COMP GIRO | PRESU | GIRO

APROP, OM ROM | GIROS S PUES OS | APROP, oM ROM GIROS S PUES S
171.400 | 160.089 | 93,4 140.236 87,6 | 19.853| 12,4 |170.196 157.770 92,7 149.681 87,9 808 | 5,12

Fuente: Veeduria Distrital, Listado de Reservas Presupuestales y Justificacion de la constitucion de las Reservas Presupuestales a 31 de
diciembre 2013-2014
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GRAFICO 2

RESERVAS GRANDES AGREGADOS 2013-2014
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Fuente: Veeduria Distrital, Listado de Reservas Presupuestales y Justificacion de la constitucion de las Reservas
Presupuestales a 31 de diciembre 2013-2014

Es de resaltar, que para la vigencia 2014 el rubro de gastos de funcionamiento
descendid $899.6 millones, (42.31%); en el caso de los Servicios Personales
Indirectos se redujo $917.8 millones (16.10%), al igual, el total reservas de
inversién $276.7 millones (35%).

No ocurre lo mismo, en lo relativo a gastos generales, ya que se incrementd en
$18.226.042 (103.91%) como lo presenta el cuadro 10 y grafica 3.

CUADRO 10
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-2014
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO VALOR $ % PARTIC. VALOR % PARTIC.
2013 2014
Total Gastos de Funcionamiento 1.559.4 9,74 659.8 4,21
Servicios Personales Indirectos 1.094. 6,83 176.2 111
33
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Gastos Generales 465.3 2,91 483.5 31
Total Reservas Inversion 425.8 2,66 149.0 0,91
Total Reservas Veeduria Distrital 1.985.2 12,4 808.8 5,12

Fuente: Veeduria Distrital, Justificacion Reservas Presupuestales por Rubro —PREDIS a 31/12/ 2013-2014

GRAFICA 3

RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-

2014
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Fuente: Veeduria Distrital, Justificacion Reservas Presupuestales por Rubro —PREDIS a 31/12/ 2013-2014
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A 31 de diciembre de 2014, la Veeduria Distrital constituy6 reservas por $8.088.8
millones (5.12%), disminuyendo su valor en $11.764.8 millones (40.74%), respecto
de las generadas en la vigencia 2013 por $19.852.9 millones (12.4%). Efectuadas
principalmente, por los rubros: Gastos de computador $1.703.76 millones (1.07%);
Arrendamientos $1.514.30 (0.95%); honorarios entidad $1.484.40 millones
(0.93%), seguido de rubros como Mantenimiento entidad 0.48%, los proyectos de
inversion 723 y 732 con un 0.46% y 0.45% respectivamente; remuneracion de
servicios técnicos 0.17%; materiales y suministros 0.08%.

Participan de la constitucion de reservas en igual proporcién: combustibles,
lubricantes y llantas y Salud ocupacional con un 0.07%. A su vez que bienestar e
incentivos y el proyecto 737 constituyen reservas con participacion del 0.01%.
Como lo refleja el cuadro y grafica subsiguientes:

CUADRO 11
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-2014
Millones de pesos

VALOR VALOR PARTICIPAC

RUBRO PRESUPUESTAL RESERVA PARTICIPAC (%) | RESERVA (%)
2013 2014
Honorarios Entidad 891.079 5,57 148.440 0,93
Remuneracién Servicios Técnicos 203.018 1,27 27.793 0,17
Gastos de Computador 26.432 0,17 170.376 1,07
Combustibles, lubricantes y llantas 1.563 0,01 11.516 0,07
Materiales y Suministros 10.712 0,07 13.523 0,08
Compra de Equipo 3.335 0,02 0
Arrendamientos 300.177 1,88 151.430 0,95
Gastos de Transporte y Comunicaciones 33.457 1,21 45.054 0,28
Mantenimiento Entidad 85923 0,54 77.021 0,48
Impresos y publicaciones 1.199 0,01 0
Bienestar e Incentivos 0 0 2.585 0,01
Salud Ocupacional 2548 0,02 12.070 0,07
INVERSION
Proyecto 723- 155235 0,97 74.069 0,46
Proyecto 732 - 192311 1,2 72.635 0,45
36
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Proyecto 737- 78300 0,49 2.372 0,01
TOTAL RESERVAS VEEDURIA
DISTRITAL 1.985.292 12,4 808.883 512

Fuente: Veeduria Distrital, Justificacién Reservas Presupuestales por Rubro —PREDIS a 31/12/ 2013-2014

GRAFICO 4
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-2014
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Fuente: Veeduria Distrital, Justificacion Reservas Presupuestales por Rubro —PREDIS a 31/12/ 2013-2014

Cuentas por Pagar

Para la vigencia auditada, se encuentra que se constituyeron cuentas por pagar a
31 de diciembre de 2014, por $690.7 millones, de donde se desprende este rubro
particip6 en 4.05% del total del presupuesto asignado $17.019.6 millones
Igualmente, se distribuy6 asi: funcionamiento $607.5 millones (78.96%), en tanto
que Inversion $83.1 millones (12.03%) del total del rubro. Se verifico que las
cuentas prioritarias, ascendieron a $1.9 millones, correspondientes a: EAAB, 1.0
millones y Colombia Movil S.A. E.S.P. $0.8 millones; éstas se cancelaron
mediante 6rdenes de pago No. 1851, 1852 y 1853, de la Veeduria Distrital.

En el seguimiento efectuado se encuentra que se cancel6 durante el mes de enero
de 2015, $494.6 millones, el saldo restante $196.1 millones correspondiente a
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cesantias, se efectud el pago en el transcurso del mes de febrero. En relacion al
2013, present6 una disminucion de $32.6 millones

De otro lado, en relacion a la vigencia 2013, del total asignado $17.140 millones se
encuentra que éste rubro tuvo una participacion de $723.3 millones (4.22%). De
este valor, correspondié a funcionamiento $681 millones y a inversion $42.2
millones, donde se encuentras pagos prioritarios por $293.3 millones
correspondientes a cesantias, horas extras, dominicales, festivos, recargo
nocturno y trabajo suplementario. A enero 31 de 2014 pago $467.3 millones y en
el mes de febrero $256 millones correspondiente a cesantia. Como lo muestra el
cuadro subsiguiente.

CUADRO 12
COMPARATIVO CUENTAS POR PAGAR 2013-2014
VEEDURIA DISTRITAL

Millones pesos

CUENTAS POR PAGAR

CONCEPTO VALOR CONCEPTO VALOR
2013 2014
Total Cuentas Por Pagar 723.3 | Total Cuentas Por Pagar 690.7
Participacion del Ppto. Total 4.229, | Participacion del Ppto. Total 4.05%
Variacion Absoluta Variacion Absoluta (Menos) 32.6
Variacion Relativa Variacion Relativa
Cuentas por pagar prioritarias 293.3 | Cuentas por pagar prioritarias 1.9

Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado y Aseo de Bogota

Cesantias Fondos privados 30.5 |ESP 1.0
Cesantias Fondos privados 256 Colombia Movil S.A. E.S.P. 0.6
Cesantias Fondos Publicos 2.5 | Colombia Movil S.A. E.S.P. 0.2

Horas Extras dominicales, festivos,
recargo  nocturno y  Trabajo

Suplementario 4

Pagos efectuados a 31 de enero de Pagos efectuados a 31 de enero 494.6
2014 467 | de 2015

Funcionamiento 681 | Funcionamiento 607.5
Inversion 42.2 | Inversioén 83.1
Pagos efectuados  febrer2014- Pagos efectuados febrero 2015 - 196.1
Cesantias 256 | Cesantias

Fuente: Veeduria Distrital — Listado generado por el sistema OPGET Cuentas por Pagar a 31 diciembre 2013-2014 y
SIVICOF CB-0003 Cuentas por pagar Enero 2014-2015
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Cancelacion de Reservas

En la vigencia 2014, se generaron diez (10) actas de cancelacion reservas, de
compromisos adquiridos en la vigencia 2013, afectando rubros de honorarios de
entidad, materiales y suministros, arrendamientos, remuneracion servicios
técnicos, combustibles, lubricantes y llantas, gastos de trasporte y comunicacion,
con un valor de compromiso de $6.776.3 millones, se efectuaron pagos $686.5
millones, quedando saldos a cancelar por $35.9 millones

En lo transcurrido de la vigencia 2015, se cuenta con tres (3) actas de cancelacion
reservas 2014, con valor compromisos $83.3 millones, pagos efectuados $82.9
millones y saldo a cancelar por $1.5

Pasivos Exigibles

En el seguimiento efectuado a pasivos exigibles, se encuentra Acta de
Fenecimiento, por valor de $9 millones a 31 de diciembre de 2014. Del cual se
encontré Resoluciones Nos. 208 y 210°%; resolviendo liquidar unilateralmente el
contrato de Prestacion de Servicios No. 149, suscrito el 13/08/2013 cuyo objeto:
“Art. Primero: Prestar servicios de apoyo técnico a la Veeduria Distrital en los
procesos de creacion, disefio, estructuracion validacién y comunicacion de la
campafa publicitaria y estrategia de movilizacion dirigida a actores publicos,
privados y sociales de la ciudad sobre la politica publica de transparencia,
integridad y lucha contra la corrupciéon en Bogota”, por concepto: remuneracion
servicios técnicos, disponibilidad presupuestal No. 329 y registro presupuestal No.
255 fecha de compromiso 13/08/2013, valor del compromiso $18 millones, giros
efectuados $9 millones y saldo a cancelar o fenecer $9 millones.

Efectuada la evaluacion se considera que la gestion presupuestal de la Veeduria
Distrital permiti6 el manejo de los registros presupuestales, con exactitud,
oportunidad, efectividad e integridad y con acatamiento de las disposiciones
legales vigentes en esta materia.

6 Veeduria Distrital, Resolucion No. 208 “Por la cual se determina unilateralmente el Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion No. 149 de 2013” de 20 de diciembre de 2010 y 210 “Por la cual se liquida unilateralmente el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 149 de 2013 suscrito entre Luis Andrés Avendafio Pabdn y la
Veeduria Distrital” 23 de diciembre de 2013.
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2.2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

En los lineamientos de la Alta Direccion de la Contraloria de Bogota, se
destaca el Plan Anticorrupciéon y de atencion al ciudadano, por corresponder
a la mision de la Veeduria Distrital, es pertinente, establecer que la
corrupcion es opuesto al bien comun y al interés general, que vulnera el
ordenamiento juridico y el abuso de la funcion publica, que dan pie al
beneficio de algunos individuos afectando el sistema fundamental de valores
de la comunidad, conllevando la pérdida de la legitimidad y la inestabilidad
del sistema politico, cayendo en descredito las instituciones, sin que se dé
una efectiva capacidad de coordinacion y gestion de la administracion, con lo
gue se menoscaba el cumplimiento de los cometidos estatales, en desmedro
de los ciudadanos.

En la década de los 90, la mayor preocupaciéon no solo de las sociedades
tercermundistas sino de las llamadas democracias avanzadas de occidente,
es la generalizacion y multiplicacion de los casos de corrupcién, donde pese
a la expedicién del Estatuto Anticorrupcion o Ley 190 de 1995y la Ley 734 de
2002 Cédigo Disciplinario Unico se continua con este flagelo, entendido éste
como la utilizacion por parte de politicos y funcionarios de los procesos de
decision, revision y facilidades oficiales, a los que tienen acceso debido a su
cargo publico, en beneficio de otra parte y a cambio de alguna ventaja
supuesta o real para si mismo, contrario a las normas formales que prohiben
ese comportamiento.

Para lo corrido del siglo XXI, Colombia se sigue disputando los primeros
lugares en el concierto mundial de los paises mas corruptos, en diferentes
épocas o periodos. Es asi como lo muestran los indices de percepcion de la
corrupciéon de transparencia internacional’, que para el afio 2009 ubicaba a
Colombia en la posicion 75 a nivel mundial y a nivel regional en la casilla 12,

7 Contraloria de Bogota, Bogota Econdmica, No. 3. Las nociones de corrupcion y su relacién con el control fiscal, Pag. 28
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en tanto que para el 2014 en el ranking global la ONG® Transparencia
Internacional la sitia en la posicion 94, en tanto que en latinoamericano
obtiene 36 puntos.

En las consideraciones introductorias a la Constituciéon Politica de 1991°, se
destaca ésta como una construccion, acompafada de valores y principios
articulados a los intereses a los fines, medios y reglas que permitan modular
y orientar la ecuacion Estado/sociedad.

Sin embargo, la dinamica social conduce a que paulatinamente se busquen
salidas para evadir normas Yy los principios y fines del Estado que se
destacan en los articulos primero, “Colombia es un Estado social de
derecho,...democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general” y segundo “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad,.., garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa...de la Nacion... y la vigilancia de un
orden justo.” “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residente en Colombia en su vida,.., y demas
derechos,.., y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

En la misma senda, la carta magna el articulo 209 preceptia “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones (...)”

8 http://www.semana.com publicado 03/12/2014, Colombia vuelve a rajarse en indice de corrupcion.

® Constitucion Politica de Colombia 1.991, Decretada, sancionada y promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente,
ESAP, edicion principe, 10 de septiembre de 1991; Consideraciones introductorias Por: Marino Tadeo Henao Ospina,
Director General de la ESAP

10 Presidencia de la Republica, DAFP, DNP, Manual Unico de Rendicién de Cuentas, Pags. 24y 25
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Acorde a lo precitado se cuenta una serie de disposiciones normativas
relacionadas con mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
la corrupcidon, lo cual debe estar ligado estrechamente, al proceso de
rendicion de cuentas, asociadas con el derecho a acceso de la peticion de
informacion, la participacion ciudadana y el control social, asi como las
obligaciones de publicidad de la informacion y responsabilidad politica, de
este marco normativo listan las siguientes leyes y decreto’s:

CUADRO 13

DISPOSICIONES NORMATIVAS RELACIONADAS CON MECANISMOS PARA
PREVENIR, DETECTAR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA CORRUCCION

Ley 190 de 1995

Estatuto Anticorrupcion, que junto con su decreto complementario, sobre simplificacién de
trdmites, constituye un esfuerzo importante, para la prevencién y sancién.

Convencién suscrita por
Colombia el 29 de marzo de
1996

En el marco de la Conferencia Especializada sobre Corrupciéon promovida por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Venezuela

Ley 412 de 1997,
aprobatoria de la
Convenciébn el 6 de
noviembre de 1997

“Por medio de la cual se aprob6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcién”

Sentencia C-397 de 1998

Corte Constitucional, declard la constitucionalidad de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion y de la aprobatoria que “El Estado Social de Derecho, ha dicho de manera
reiterada esta corporacion, se construye a partir del reconocimiento del ser humano como
sujeto autébnomo, dotado de razon, cuya realizacion integra debe promover el Estado,
garantizandole condiciones dignas para el desarrollo de sus potencialidades, condiciones
que se anulan y diluyen en contextos en los que prevalezca el interés mezquino de quienes
anteponen los suyos particulares a los de la sociedad, incluso desdefidndolos y
sacrificandolos, mucho mas si para ello hacen uso indebido del aparato administrativo que
conduce el Estado, de los recursos que lo nutren y del ejercicio de las funciones propias de
la administracién publica, conductas qué por lo general se identifican en los tipos penales
que describen préacticas corruptas. La convencion que se examina, en su articulo I,
compromete a los Estados Parte en la adopcion de mecanismos, normas y medidas de
caracter preventivo, que irradien la gestion de los funcionarios publicos, haciendo posible
que ellos se apropien y practiquen”...normas de conducta (que garanticen) el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas™*

Ley 970 de 2005

“Por medio de la cual se aprueba la convencién de las Naciones Unidas, contra la
corrupcion” adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Congreso de la
Republica.

Ley 152 de 1994

Plan de Desarrollo
Art. 30. Informes al Congreso

Art. 43. Informes del Gobernador o Alcalde

Ley 489 de 1998:
Organizacion y
funcionamiento de la

-Art. 3. Principios de la Funcién Administrativa
Art. 26. Estimulos e incentivos a la gestién publica
Art. 32. Democratizacion de la administracién publica

1 presidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, Convencion Interamericana contra la Corrupcion Pags. 2y 3
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Administracién Publica Art. 33. Audiencias publicas

Art. 34. Ejercicio del control social

Art. 35. Ejercicio de veeduria ciudadana
Ley 594 de 2000: General | Art. 11. Conformacion archivos publicos
de Archivos Art. 19. Soporte documental

Art. 21. Programas de gestién documental
Art. 27. Acceso y consulta de documentos
Ley 734 de 2002: Cadigo | Art. 34 deberes de todo servidor
Disciplinario Unico
Ley 850 de 2003: Veedurias | Art. 1. Definicion veeduria ciudadana

Ciudadanas Arts. 4 al 6. Objeto, ambito de ejercicio y objetivo veeduria ciudadana.
Arts. 7 al 14. Principios rectores veeduria ciudadana

Arts. 17 y 18. Derechos y Deberes veeduria ciudadana

Arts. 22. Red de veedurias ciudadanas

Ley 962 de 2005: | Art. 8. Entrega de informacion

Racionalizacion de tramites
y procedimientos
administrativos

Ley 1437 de 2011: Coédigo | Art. 3 Principios de actuaciones administrativas

de procedimiento | Art. 5 Derechos de las personas ante las autoridades
administrativo 'y de lo | Art. 8 Deber de informacion publico

contencioso administrativo
Ley 1447 de 2011: Estatuto | Art. 73 Plan anticorrupciéon y de atencién al ciudadano
Anticorrupcioén Art. 74 Plan de accién de las entidades

Art. 78 Demaocratizacion de la administracion publica

Ley 1551 de 2012: Nuevo | Art. 29 relacién con la ciudadania, informacién y convocatorias PDM
Régimen Municipal
Ley 1712 de 2014: | Art. 1 al 17. Disposiciones generales y publicidad y contenido de la informacién
Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacion
Publica

Decreto 3851 de 2 de | Art. 1 Informacion Basica
noviembre de 2006
Decreto 028 de 10 de enero | Art. 17. Presentacion de metas de la administracion municipal y departamental

de 2008 Art. 18. Rendicion de cuentas de entidades territoriales

Art. 19. Informe de resultados

Art. 20. Consulta publica de resultados

Decreto 2482 de 3 de | Art. 2. Objeto Modelo integrado de planeacion y gestion

diciembre de 2012 Art. 3. Politicas de desarrollo administrativo

Decreto 2641 de 17 de | Art. 1. Metodologia estrategias para la construcciéon del plan anticorrupcion y de atencién a
diciembre de 2012 ciudadano

Art. 2 Estandares para la construccion del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano
Decreto 2693 del 21 de | -Art. 6. Temas prioritarios para avances en la masificacién de gobierno en linea

diciembre de 2012 Art. 7. Modelo de gobierno en linea
Decreto Distrital 371 de | "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
2010 prevencion de la corrupcién en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”

Fuente: Presidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, Convencion Interamericana contra la Corrupcién y Manual
Unico de Rendicion de Cuentas.

Bogota no es extrafia al flagelo de la corrupcién, maxime siendo el centro de
convergencia del pais, por el tamafio y la densidad poblacional, por la migracién
desde otras regiones del territorio nacional, en busca de oportunidades laborales
como centro economico Yy politico, el centro de recepcion de quienes huyen del
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largo y angustioso conflicto interno armado, de més de siete décadas, ampliando
los cinturones de miseria, las necesidades basicas insatisfechas.

El Estatuto Organico!?, con miras a plasmar los principios de la moral publica
y combatir la corrupcion, crea la Veeduria Distrital, donde el veedor es
nombrado por el alcalde (Art. 124). Desde alli se prevé que la veeduria
ejerza el control y sea un instrumento del control interno, que ordena la
Constitucion. Es asi como la naturaleza juridica de la Veeduria, la determina
como un organismo autébnomo de vigilancia y control del mas alto nivel,
encargado de apoyar a los funcionarios responsables de lograr la vigencia de
la moral publica en la gestion administrativa, asi como a los funcionarios de
control interno de las entidades del Distrito Capital, con una funcién
preferentemente preventiva y de apoyo a las autoridades investidas de esas
potestades, para lograr el imperio de la moralidad, mediante la promocion de
la participacion ciudadana encaminado a mejorar la capacidad de gestion de
las entidades distritales, asi como a coadyuvar en la tarea de erradicar las
practicas deshonestas dentro de la Administracion, y con ello, mejorar las
condiciones de gobernabilidad de la ciudad.

Asi mismo, el Decreto Ley 1421% le establece las funciones para el
cumplimiento de sus objetivos, asi:

» Examinar e investigar las quejas y reclamos que le presente cualquier
ciudadano, o las situaciones que por cualquier otro medio lleguen a su
conocimiento, con el fin de establecer si la conducta de los
funcionarios y trabajadores oficiales es contraria a la probidad,
discriminatoria o0 abiertamente violatoria del ordenamiento juridico
vigente;

» Intervenir en asuntos que tengan que ver con la moral publica ante
tribunales y juzgados en defensa de los intereses distritales; denunciar
los hechos que considere delictuosos y que encuentre en las
investigaciones adelantadas o en los documentos llegados a su poder;

12 Estatuto Orgéanico de Santa Fe de Bogota y Fundamentos Conceptuales y Legales de la Veeduria Distrital, octubre de
1997. Contexto Institucional y Social

13 |bidem, Art. 119 Funciones
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verificar que las entidades se constituyan en parte civil e inicien las
demas acciones pertinentes, cuando a ello hubiere lugar, y colaborar
para que los procesos penales por delitos contra la administracion,
imputados a funcionarios o exfuncionarios, se adelanten regularmente.

» Solicitar la autoridad competente la adopcion de las medidas que
considere necesarias con el fin de impedir la utilizacién indebida de los
bienes y recursos distritales.

Igualmente, se resaltan entre otras, las siguientes atribuciones# conferidas al

Veedor:

» Exhortar a los funcionarios para que cumplan las leyes, decidan los asuntos
0 negocios a su cargo y resuelvan las solicitudes de los ciudadanos, y

» Recomendar al concejo o al alcalde mayor, segun el caso, la adopcion de
medidas y la expedicibn de las normas necesarias para corregir las
irregularidades que se encuentren.

Arista importante y en amplia relacion con lo anterior, le corresponde también a
la Veeduria Distrital, vigilar tres aspectos principales del comportamiento de los
servidores publicos. Su competencia se refiere basicamente a la conducta de
los funcionarios y no a los actos de la administracion, como son: Honestidad,
diligencia y legalidad. Asi mismo, identificar las practicas administrativas
propicias a actos corruptos, que atenten contra la administracién y los fines
esenciales del Estado, promoviendo la participacion ciudadana para el
seguimiento, evaluacion y control del disefio y ejecucién de politicas publicas.

Con la reforma administrativa establecida en 2006 y la expedicion de una serie
de normativas a nivel distrital, dando impulso a politicas publicas para la
inclusion y participacion de la ciudadania Bogotana, hoy se cuenta con 13
Secretarias que a su vez son cabeza de sector, 2 departamentos
administrativos, 20 entidades descentralizadas adscritas, 22 hospitales (ESE),
12 entidades vinculadas, 20 localidades, 3 organismos de control distrital —
Contraloria, Personeria y Veeduria y una corporacion publico administrativa.

1 |bidem, Art. 121
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Segun fuentes citadas'® a septiembre de 2014 el Distrito Capital cuenta con
mas de 70.911.

Mediante Acuerdo 4891¢ se adopta el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016
“‘Bogota Humana”, cuya estrategia general, para la elevar las condiciones de
bienestar de la ciudadania y sentar las bases de un cambio de enfoque de la
accion publica, identifica factores prioritarios de intervencidbn que permitan
remover condiciones de segregacion e iniquidad (corrupcién), al interior de la
administracion publica, con miras a reorientar la inversion y la asignaciéon de
recursos de todo tipo, para que las ciudadanias bogotanas se relacionen de
manera mas democratica con el gobierno y para influir con mayor capacidad
vinculante en la construccién y orientacion de las politicas publicas.

Aunadas estas estrategias al objetivo general, como es mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, busca entre otros fortalecer lo publico como principio del
Estado Social de Derecho, fomentando la participacion y decision de la
ciudadania, la eficacia y eficiencia administrativa, la transparencia y lucha
contra la corrupcion y la seguridad como baluarte de la convivencia. Para el
logro de las estrategias y objetivo general del plan se trazo tres ejes: 1. Una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo. 2. Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua, y para el caso que nos ocupa
3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

Para la evaluacion del factor de control de resultados de esta auditoria, se
toma de manera especial el Eje 3 Una Bogota en defensa y fortalecimiento de
lo publico, en cuya definicion y alcances busca entre otros, impulsar el uso
transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la ciudad, sin
tolerar la corrupcion publica ni privada. Significando la racionalizacion de la
administracion publica, mejorando la prestacién de servicios, y la satisfaccion
de tramites y atencion a la ciudadania, a través de la utilizacion de las

15 Veeduria Distrital, Estudio de Cargas Laborales, 2014, Sistema General de Informacion Administrativa (SIGIA) del
16 Acuerdo No. 489 del 12 de junio de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 “Bogota Humana”
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tecnologias de la informacion y comunicaciones.

La asignacion para el dentro del Plan Plurianual 2012-2014'7, se programaron
recursos para el cuatrienio por $53.065.452 millones, como se refleja en el
siguiente cuadro:

CUADRO 14
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012-2016
ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTO PUBLICOS EJE 3
Millones ($) de 2012

EJE/3 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Una Bogota
gue defiende y | 638.892 722.698 | 705.798 | 637.618 644.616 | 3.349.62
fortalece lo 1
publico
TOTAL PLAN | 7.300.8 | 10.793.3 | 11.492.4 | 13.168.3 | 10.310.1 | 53.065.4
PLURIANUAL 26 73 63 57 33 52
PARTICIPACI 8.75% 6.69% 6.14% 6.25% 6.25% 6.31%
ON

Fuente: Acuerdo No. 489 del 12 de junio de 2012, Capitulo V, Parte Il, Pag. 445, calculos del equipo auditor

Segun se observa el nivel del participacion del eje 3 Una Bogotd que
defiende y fortalece lo publico, en el plan plurianual lo asignado $3.349.621
(6.31%) del total para el mismo periodo $53.065.452 al plan de desarrollo
Bogota Humana. Para la vigencia auditada, agenci6é $705.798 representando
el (6.14%) del total asignado para el programa en las entidades distritales por
un total de $11.492, en tanto que en el plan plurianual de inversiones 2012-
2016.

Dentro de los objetivos de este Eje: Construir un nuevo modelo de
participacion ciudadana, fortalecer la gobernabilidad democrética local, con
miras a mejorar la interlocucién entre las demandas de la poblacion la
administracion y el nivel central. Recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones del D.C., combatir la corrupcién mediante un trabajo coordinado
y transparente entre instituciones y ciudadania, fomentando una ética publica,

7 Ibidem, Capitulo V, Parte Il, Pag. 445
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promoviendo el control preventivo, la eficiencia en la gestion publica,
ejercicios de control social, de rendicion de cuentas, de conformacion de
veedurias ciudadanas, de pactos éticos entre la administracion publica y el
sector privado, implementacion de mecanismos de comunicacion e
informacion, de supervision a la contratacion publica y su ejecucion, y de
seguimiento a la gestion de la Administracion Distrital.

De especial importancia dentro de los objetivos®®, resulta lo relativo a
garantizar una estructura administrativa distrital eficiente y comprometida con
las necesidades distritales, para aumentar sus niveles de eficiencia y eficacia
e incentivar a las servidoras y servidores publicos en el compromiso con la
ciudad y el trabajo en equipo, dignificar, modificar y ajustar la planta de
personal con funciones, procesos y procedimientos acordes con la mision
institucional. De ahi que las estrategias afines a los objetivos,
preponderadas entre ellas:

o Redisefar el sistema distrital de participacion, de tal manera que
los mecanismos, instancias y acciones distritales y locales de
participacion, en articulacién con el sistema distrital de planeaciéon y
todas sus instancias, se orienten a garantizar el derecho a una
participacion decisoria de la ciudadania en la planeacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la gestion
publica distrital.

e Ajustar el disefio institucional para la planeacién participativa, la
movilizacion, organizacion, deliberacion y decision ciudadana.

e Fortalecer la estructura administrativa distrital y la capacidad
técnica y operativa de las entidades.

o Fortalecer la Veeduria distrital como ente de control preventivo, que
promueva y aliente el control social y estimule la informacion y la
transparencia entre la administracion y la ciudadania.

18 Ibidem Art. 34 Objetivos
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Dentro de los programas?®® de éste eje, que ejecuta de manera directa la Veeduria
Distrital, se encuentra “Programa Transparencia, probidad, lucha contra la corrupciéon y
control social efectivo e incluyente”, a fin de: “Promover un cambio cultural de rechazo
a la corrupcion y de corresponsabilidad en la construccion de probidad y defensa de lo
publico, donde el Gobierno distrital, las localidades, los entes de control, los servidores
publicos, los contratistas, los interventores, el sector privado, las organizaciones
sociales, los medios de comunicacion y la ciudadania, apliguen normas vy
comportamientos que favorezcan la probidad y la cultura de la legalidad.

El control interno, las TIC para el control social, el sistema de participacion, el de
qguejas y reclamos, y el de atencion al ciudadano, los programas de transparencia, de
mejoramiento de la gestion y de formacion de servidores y servidoras publicas de las
entidades distritales y locales se planificaran de manera articulada por todas las
entidades y se coordinaran desde la Veeduria como parte integral de una politica
transversal de lucha contra la corrupcién y promocion de la transparencia y probidad
en la ciudad, todo en el marco del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011.”

Los proyectos prioritarios de este programa son:

Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver
problemas de corrupcion y para identificar oportunidades de probidad. Aumentar las
capacidades de racionalidad colectiva en el Distrito y las localidades para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcion mediante: (a) la implementacion de
herramientas de medicién, evaluacion y mejoramiento de la gestién publica (b) el
fortalecimiento de los elementos de control preventivo: control interno, Sistema
Integrado de Gestidn, gestiébn contractual, eficiencia administrativa y presupuestal,
denuncias, quejas y reclamos, peticion y rendicibn de cuentas, informacion y
comunicacién publica, modernizacién institucional, (c) la construccion y apropiacion
por parte de la entidades distritales, las alcaldias locales, el sector privado y la

19 |bidem, Articulos: 36 Bogotd Humana: Participa y Decide. 37 Fortalecimiento de las capacidades de Gestion y
Coordinacion del Nivel Central y las Localidades desde los Territorios. 38 Transparencia, probidad, lucha contra la
corrupcion y control social efectivo e incluyente. 39 Territorios de vida y paz con prevencién del delito. 40 Fortalecimiento de
la seguridad ciudadana. 41 Programa Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliacion. 42 Bogota Decide y protege el
derecho fundamental a la salud publica. 43 Fortalecimiento de la Funcién Administrativa y Desarrollo Institucional. 44
Programa TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento. 45 Bogota
Internacional
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ciudadania de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcion vy, (d)
el cambio de las creencias y comportamientos de los servidores y servidoras publicos,
interventores, contratistas, sector privado y ciudadania que favorecen la corrupcion, y
(e) la adopcion integral del Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011 del orden
nacional.

Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo articula al control
preventivo. Fortalecer las alianzas interinstitucionales, intersectoriales y publico
privadas para ejercer veeduria y control social efectivo e incluyente, a la gestion
publica, con el fin de prevenir la corrupcion y promover transparencia y probidad. Para
ello se implementaran acciones como: a) la generacién de estandares, indicadores y
sistemas de seguimiento, b) la ampliacion y cualificacién de espacios y estrategias de
informacion y comunicacion, y c) el fomento de la organizacion y su articulacion en
redes.

Bogota promueve una cultura ciudadana y de la legalidad. Fortalecer las capacidades
y los comportamientos ciudadanos que favorezcan normas sociales de transparencia,
probidad y rechazo a la corrupcion. Mediante procesos de educacion formal y
procesos pedagodgicos de formacion masiva en cultura ciudadana y cultura de la
legalidad, propiciar un cambio cultural voluntario que disminuya la aprobacion cultural
del “vivo”, del todo vale, de los atajos y de las justificaciones “fueques” para violar la

ley.

Del mismo modo, en las metas de programas y proyectos del Plan Bogota Humana,
gue se transcribe en la tabla subsiguiente, se relaciona el programa
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CUADRO 15
TABLA No. 2/ METAS EJE 3/ Una Bogotéa que defiende y fortalece lo publico

Programa Metade | Indicador | Linea Fun | Proyectos | Metas de Indicadores de | Linea Fuent
impacto de base y Resultados y/o las Metas Base Y
Impacto Afio Gestién Afio
Formular e implementar | Politica de | N.D. Veedu
una politica de | transparencia, ria
transparencia, probidad y | probidad y Distrit
lucha contra la corrupcion | lucha contra la al
construida y apropiada por | corrupcién
las entidades de la | formulada e
administracion central, los | implementada
entes de control y en los
distintos actores de la
ciudadania.
Mejorar en 44 entidades | Nimero de Veedu
(22  hospitales 'y 20 | entidades y/o ria
localidades) la gestion | evaluadas para | O Distrit
contractual y los sistemas | el al
de control interno y de | fortalecimiento
atencion a quejas y | de su gestién
reclamos contractual y
de sus
sistemas  de
control interno
y de atencién
de quejas y
reclamos
Implementar en 86 | Numero de | Cero Veedu
entidades (44 entidades, | entidades que | (0) ria
22  hospitales 'y 20 | utilizan Corres | Distrit
localidades) siete | herramientas - al
Transpa Mejorar Fortale- herramientas de | para prevenir | ponde
rencia, en 15 Por Cimiento | transparencia, probidad y | la corrupcién y | Aun
Probidad, Puntos cons De cultura ciudadana y de la | promover Indica-
Lucha El indice Truir La legalidad en el marco de | transparenciay | dor
contra De Valor A Capa- una politica distrital de | probidad Nuevo
La Trans- En Partir ciudad transparencia y lucha la en el
corrupcion paren- El De la Institu- corrupcion y en Distrit
Y cia indice Primera cional concordancia con el o
control y De medi para Estatuto Anticorrupcion
social Probidad | transpa | ci6n Identificar | Constituir 7 alianzas | Namero de Veedu
efectivo Indica- Rencia Del N.D | Prevenir | pablico privadas, para el | alianzas Cero ria
e dores Por Indice Y control social a la | publico (0) Distrit
incluyente 1. Construir | En Resolver contratacion, a la | privadas para al
Sector En 2013 | 2013 Proble- interventoria y a la gestién | el control
responsable: mas publica, en movilidad, | social a la
Veeduria De salud, educacién, | gestion publica
Distrital Corrup- | integracién social, habitat, | constituidas.
cion ambiente, economia
Y popular y seguridad
para ciudadana.
Identificar [Implementar 32 procesos | Numero de | Cero Veedu
Oportu- (por sector y localidad) de | procesos de | (0) ria
nidades control social y la veeduria | control social | Corres | Distrit
De especializada en | con incidencia | - al
probidad | movilidad, salud, | en los 12 | Ponde
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educacion, cultura, | sectores y en | A un
ambiente, habitat, | las 20 | Indi-

gobiernos locales, | localidades Cador
integracion social, Nuevo
discapacidad, = economia en el
popular, productividad y Distrit
competitividad, recoleccion o]

de basuras, servicios
publicos, seguridad vy
convivencia ciudadana,
muijer, infancia,
adolescencia, juventud vy
adulto mayor.

Fuente: Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012 —Pags. 410-411

Para el logro de la Mision-Vision, objetivos junto con el desarrollo de la politica publica
de corrupcién, la Veeduria Distrital cont6 para la vigencia 2014, segin Acuerdo 533,%°
con el siguiente presupuesto:

CUADRO 16
VEEDURIA DISTRITAL
PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS E INVERSIONES
1 DE ENERO - 31 DICIEMBRE 2014

Cifras en millones

Recursos Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 15.831.9 15.831.9
3-3 Inversion 1.187.7 1.187.7
Total Gastos e Inversiones 17.019.6 17.019.6

Fuente: Acuerdo 533 de 2013 “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos
e inversiones de Bogot4, D.C., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y se dictan otras disposiciones”

A continuacién se relacionan los proyectos, indicando el programa y eje estratégico al
qgue pertenecen, acorde al Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”:

20 Acuerdo No. 533 de 2013 “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de
inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014 y se dictan otras disposiciones.”
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CUADRO 17
PROYECTOS DE INVERSION 2014
VEEDURIA DISTRITAL

N DENOMINACION DEL CODIGO PROGRAMA EJE

0. PROYECTO ESTRATEGICO

1 | Fortalecimiento de la Una Bogota que
capacidad institucional | 3-3-1-14- Defiende y
para identificar, prevenir y | 03-26-0723 | Transparenci | Fortalece lo
resolver problemas de a, probidad, | Publico (3)
corrupcion y para lucha contra
identificar oportunidades la corrupcion
de probidad y control

2 | Promocion de la cultura | 3-3-1-14- social efectivo | Una Bogota que
ciudadana y de la | 03-26-0732 | e incluyente Defiende y
legalidad, viendo por Fortalece lo
Bogota Publico (3)

3 | Bogotda promueve el | 3-3-1-14- Una Bogota que
control social para el | 03-26-0737 Defiende y
cuidado de lo publico y lo Fortalece lo
articula al control Publico (3)
preventivo.

Fuente: Informe de Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones Veeduria Distrital 31 de diciembre de 2014.

De otro lado, comparado el Plan Operativo Anual de Inversiones con el Presupuesto
de Inversién de las vigencias 2013-2014 se encuentra diferencias en los valores
asignados a los proyectos 0732 y 0737, como se puede apreciar, en el siguiente
cuadro:
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CUADRO 18
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES- PRESUPUESTO DE INVERSION 2013 - 2014
VEEDURIA DISTRITAL

Cifras en millones

Programa/Proyecto Monto $ Monto $
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INFORME EJECUCION
INVERSIONES PRESUPUESTO
2013 2014 2013 2014

Eje Estratégico: 03 Una Bogota que defiende 1.500 1.187.7 1.500. 1.187.7
y fortalece lo publico
Programa: 26 Transparencia, probidad, lucha 1.500 1.187.7 1.500 1.187.7
contra la corrupcién y control social efectivo e
incluyente
0723 Fortalecimiento de la capacidad 500 360 500 360

institucional para identificar, prevenir y
resolver problemas de corrupcién y para
identificar oportunidades de probidad

0732 Promocioén de la cultura ciudadana y de 500 427.7 440 427.7
la legalidad viendo por Bogota.
0737 Bogota promueve el control social para 500 400 560 400

el ciudadano de lo publico y lo articula al
control preventivo
TOTAL INVERSION DIRECTA 1.500 1.187.7 1.500 1.187.7

Fuente: Informes de: Plan Operativo Anual de Inversiones, Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones Veeduria Distrital a
31 de diciembre de 2013 — 2014.

El proyecto 7232l Fortalecimiento de la capacidad institucional para prevenir,
identificar y resolver problemas de corrupcion y para identificar oportunidades de
probidad. En su objetivo general, fortalecer la ética y la probidad en la gestiéon publica
distrital mediante el control preventivo como conciencia critica para aumentar las
capacidades de racionalidad colectiva en el Distrito asi como la gestién tendiente a
identificar, prevenir y resolver problemas de corrupcion, que corrija a tiempo factores
criticos para contribuir al logro de las transformaciones sociales y econémicas de la
ciudad en condiciones de efectividad, gobernabilidad y legitimidad.

A la vez que cuenta con tres objetivos especificos, como se detallan a continuacion:

21 veeduria Distrital, Proyecto 0723, Formulacién Técnica del proyecto. Diciembre 17 de 2014
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1. Coordinar con la Administracion, el sector privado y la ciudadania el proceso de
construccion e implementacion de la politica publica de transparencia, integridad y
no tolerancia con la corrupcion.

2. Diseflar y gestionar instrumentos de medicibn y monitoreo en transparencia,

eficiencia, impacto y competitividad de la gestion distrital que orienten las acciones
requeridas para mejorar la percepcién ciudadana de probidad y confianza en las
instituciones, en los servidores publicos y en la ciudadania misma.

3. Identificar y divulgar riesgos que incluyan entre otras, alertas tempranas para lograr
la integridad de la gestidbn publica distrital para el establecimiento de medidas
oportunas y efectivas de control preventivo.

Es necesario resaltar que en la justificacion del proyecto se identifican varias
alternativas para abordar la solucién del problema. La primera, se propone consolidar
y evaluar la politica publica de transparencia, probidad y autorregulacién, que articule
los componentes basicos del modelo de control preventivo de la gestiébn publica;
disefio de instrumentos para la visibilizacion y el reconocimiento de la gestion en las
entidades distritales, construir y desarrollar una metodologia para el seguimiento
integral de la inversion publica, elaboracion de diagndsticos y sus respectivos
seguimientos en los distintos sectores que conforman la administracion publica,
coordinacioén intersectorial e interinstitucional con lo publico y lo privado desarrollando
alianzas que permitan luchar contra la corrupcion y la ineficiencia. Para contar con un
sistema de alertas tempranas y control interno a través de asesoria y acompafiamiento
a los procesos institucionales para prevenir y adoptar correctivos, estudios sobre la
eficiencia de la gestion, la corrupcién y el impacto en las politicas de la poblacién que
integre. Recomendacion y requerimientos dirigidos a identificar y modificar procesos y
procedimientos institucionales y alianzas interinstitucionales e intersectoriales y con la
sociedad civil para aumentar la transparencia y erradicar la corrupcién en la ciudad; la
intervencién sera mediante equipos transversales e interdisciplinarios.

La segunda, dejar que las entidades de forma autbnoma avancen en procesos de
formulacién de politicas de transparencia y la tercera que la politica, asi como su
evaluacion y seguimiento mediante la definicion del indice de transparencia y de la
linea base, se haga desde la sociedad civil, aprovechando el conocimiento de las
ONGS.

En su descripcion el proyecto pretende para el distrito para identificar, prevenir y
resolver problemas de corrupcion mediante: (a) la implementacion de herramientas de
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medicion, evaluacion y mejoramiento de la gestion publica, (b) el fortalecimiento de los
elementos del control preventivo: control interno, sistema integrado de gestion, gestion
contractual, eficiencia administrativa y presupuestal, denuncias, quejas y reclamos,
peticion y rendicién de cuentas, informacién y comunicacion publica, modernizacion
institucional, implementar la Linea Unica de denuncia recomendada por Transparencia
por Colombia. (c) la construccion y apropiacion por parte de las entidades distritales, el
sector privado y la ciudadania de una politica distrital de transparencia y lucha contra
la corrupcion y, (d) el cambio de las creencias y comportamientos de los servidores y
servidoras publicos, interventores, contratistas, sector privado y ciudadania que
favorecen la corrupcion.

Para desarrollarlo cuenta dos componentes: coordinacion para la implementacion,
evaluacion y fortalecimiento de la Politica de transparencia, probidad y lucha contra la
corrupcion, para que las entidades participen bajo la orientacion y coordinacion de la
Veeduria distrital en la construccion de una politica transversal de lucha contra la
corrupcion y promocién de la transparencia y probidad como parte integral de esa
politica publica. A fin de que las entidades cuenten con herramientas necesarias para
incorporar mecanismos preventivos y alertas.

De otro lado, asistencia técnica para la implementacion del sistema Distrital de Control
preventivo que permita identificar, prevenir y responder efectivamente a problemas de
corrupcion. Pretende brindar la asistencia técnica para diseflar e implementar
herramientas estudio, evaluacién, medir y prevenir problemas de corrupcion a nivel
distrital y local, en concordancia con el estatuto anticorrupcion. Esto implica aplicar en
las entidades del Distrito (entidades del nivel central, hospitales y localidades) una
estrategia de intervencién integral de control preventivo.

Metas fisicas del proyecto.

Meta 01: Adelantar el 100% del proceso participativo para la formulacion e
implementacion de la politica publica de transparencia, probidad y lucha contra la
corrupcion. Esta meta suscribid tres contratos por valor de $58.774.000 y Acta de
Acuerdo Marco No. 2 por valor de $64.999.380 para un total de $123.773.380

Meta plan: Formular e implementar una politica de transparencia, probidad y lucha
contra la corrupcion construida y apropiada por las entidades de la administracion
central, local, descentralizadas, del sector privado, los entes de control y de los
distintos actores de la ciudadania.
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Meta 02: Adelantar el 100% del proceso del proceso de disefio, construccion y
aplicacion del Indice de Transparencia del Distrito Capital. Se suscribié convenio No.
01 por valor de $48.998.131

Meta plan: Formular e implementar una politica de transparencia, probidad y lucha
contra la corrupcion construida y apropiada por las entidades de la administracion
central, local, descentralizadas, del sector privado, los entes de control y de los
distintos actores de la ciudadania.

Meta 03. Disefiar 2 herramientas de transparencia, integridad y no tolerancia con la
corrupcion y asistir técnicamente a las entidades distritales.

Meta plan: Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
7 herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en el
marco de

Meta 04: Elaborar 19 estudios sectoriales que identifiquen situaciones generadoras de
corrupcién y permitan evaluar la gestion con el fin de generar alertas tempranas. Se
suscribieron 5 contratos, por valor total de $195.058.350

Meta plan: Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
7 herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en el
marco de la Politica distrital de Transparencia y lucha contra la corrupciéon y en
concordancia con el Estatuto Anticorrupcion.

Meta 05: Mejorar en 86 entidades, (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades), la
gestion contractual y los sistemas de control interno y de atencion a quejas y reclamos.
Se suscribié contrato 136 por $44.350.000.

Meta plan: Mejorar en 44 entidades (22 hospitales y 20 localidades) la gestién
contractual y los sistemas de control interno y de atencion a quejas y reclamos.

Proyecto 732: “Promocién de la Cultura Ciudadana y de la Legalidad “Viendo por
Bogota”, se pretende crear espacios de discusion, analisis y accion a los que sea
posible vincular a todos los actores de la sociedad, para edificar una cultura ciudadana
que influya y modifiqgue el comportamiento social para conducirlos hacia una mayor
confiabilidad y confianza en las instituciones.

Con objetivo general de generar un cambio en la cultura ciudadana, para elevar el
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nivel de conciencia, respeto, valor y defensa de lo publico. Con objetivos especificos
como: promover e implementar en la administracion publica distrital, procesos de
cultura ciudadana y de legalidad que favorezcan comportamientos de transparencia,
probidad y rechazo a la corrupcién en la gestion de los recursos publicos. Coordinar el
disefio y la implementacion de un proceso de formacidon en cultura ciudadana y de la
legalidad, que genere y fortalezca en nifias, nifilos y adolescentes, sus capacidades,
para valorar y defender lo publico, y premie los comportamientos que favorezcan la
probidad y la transparencia en el manejo de bienes, espacios y recursos publicos y
elevar el nivel de conciencia ciudadana mediante la implementacion de espacios
permanentes de divulgacién masiva y discusion publica.

En la justificacion técnica del proyecto, se presentan dos alternativas para abordar la
solucion del problema:
1. Fortalecer mecanismos coercitivos, sancionatorios y de represiéon con amplios

mecanismos de control formal y nuevas normas y procedimientos formales.

2. Implementar mecanismos de recompensa, estimulos e incentivos ante cambios
en cultura ciudadana.

3. Desarrollar campafias pedagdgicas con servidoras y servidores publicos y en
colegios, asi como procesos de sensibilizacion para la conviccién desde lo ético
y la asuncion voluntaria de cambios culturales.

Los componentes del proyecto:

1. Procesos pedagogicos y de sensibilizacion para el fomento de la cultura
ciudadana y de la legalidad.

2. Divulgacion masiva y comunicacién publica para la cultura ciudadana y de la
legalidad.

Metas fisicas del proyecto

Meta 01: Sensibilizar a 1.500.000 ciudadanas y ciudadanos en cultura ciudadana y
cultura de la legalidad para afianzar la conciencia ciudadana para afianzar la
conciencia ciudadana de valoracién, apropiacion y defensa de lo publico. Por esta
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meta se suscribieron 5 contratos por valor total de $120.916.000

Meta 02: Disenar e implementar una plataforma virtual para el ejercicio del control
social y la veeduria en linea. Se suscribieron dos (2) contratos por valor de
$30.000.000

Meta plan: Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en
el marco de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcién y en
concordancia con el estatuto anticorrupcion.

Meta 03. Disefiar un proceso de formacion en cultura ciudadana dirigido a nifias,
nifios, adolescentes y jovenes. En Segplan se registra como Acompafiar a 756
entidades educativas en la implementacion del proceso de formacion en cultura
ciudadana para nifios, niflas, adolescentes y jovenes. Se suscribieron ocho (8)
contratos por valor total de $182.000.000

Meta plan: Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en
el marco de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcion y en
concordancia con el estatuto anticorrupcion.

Meta 04: Acompafiar a 756 entidades educativas en la implementacion del proceso de
formacion en cultura ciudadana para nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Meta plan: Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en
el marco de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcién y en
concordancia con el estatuto anticorrupcion.

Meta 05: Formar en 86 entidades a funcionarios publicos en cultura ciudadana y
cultura de legalidad para motivar cambios de comportamiento. Se suscribieron cuatro
(4) contratos, por valor total de $84.262.160, se incluye en esta meta y proyecto el
contrato 136 por $44.350.000, que infla el valor total de lo contratado por esta meta y
también lo correspondiente al total del proyecto.

Meta plan: Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en
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el marco de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupciéon y en
concordancia con el estatuto anticorrupcion

Costos del proyecto por componente de inversion ascienden a $427.719 millones para
la vigencia 2014, distribuidos asi:
1. Procesos pedagogicos y de sensibilizacion para el fomento de la cultura
ciudadanay de la legalidad. $240.403 millones

2. Divulgacion masiva y comunicacién publica para la cultura ciudadana y de la
legalidad. $187.316

Proyecto: 737 “Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo
articula al control preventivo” pretende disefar estrategias, hacer acompanamiento y
evaluar los procesos de control social que respondan a criterios de efectividad,
articulacion, inclusion e incidencia en la gestion publica y que favorezcan una cultura
de transparencia, de rendicidon de cuentas, el cuidado de lo publico, la legalidad y la
probidad. Entendido el control social orientado a vigilar posibles desviaciones de los
acuerdos sociales y vigilar su cumplimiento, para la satisfacciéon de las necesidades
bésicas, la redistribucion y el ejercicio equilibrado del poder, los procedimientos
democraticos, la asignacion transparente de recursos, el respeto por la normatividad.
De ahi que el proyecto se oriente a vigorizar el ejercicio democratico del control social
y fortalecer la institucionalidad, la eficacia y minimizar o prevenir actos y practicas de
corrupcion. En este proceso las entidades distritales incluidas las localidades deben
fortalecer el control social y generar las condiciones para que sea efectivo e incidente.

El objetivo general, promover que la ciudadania ejerza el control social preventivo y
efectivo para valorar, respetar y defender lo publico. Acompafiado de objetivos
especificos: 1. Consolidar procesos de articulacion y cooperacion entre el sector
privado, ciudadania y sector publico para el ejercicio del control social preventivo y
efectivo en temas de interés de la ciudad y 2 Elevar el reconocimiento publico al
control social y generar estimulos e incentivos para su fortalecimiento.

Las alternativas para abordar la solucion del problema y la ejecucion del proyecto:

1. Mantener y fortalecer el marco normativo e institucional para la participacion
ciudadana y el control social vigente.
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2. Dejar que sean las organizaciones de la sociedad civil las que lideren los
procesos de promocion de control social y de fortalecimiento de tejido social.

3. Disefiar estrategias para fomentar la interaccion entre el Estado y la ciudadania
en el marco de un proyecto colectivo de ciudad que valore y cuide lo publico.

El proyecto se desarrolla a través del componente de Fortalecimiento y articulacion de
procesos y alianzas publico privadas para el control social incidente territorial y
sectorialmente.

Metas fisicas del proyecto

Meta 01: Implementar 32 procesos de control social y veeduria especializada que se
articulan territorial y sectorialmente. La meta del proyecto para 2014 esta en 25.
Para el cumplimiento de esta meta se adelantaron diez (10) contratos por valor de
$461.050.000.

Meta plan: Implementar 32 procesos (por sector y localidad) de control social y de
veeduria especializada.

Meta 02: Implementar 7 alianzas publico privadas para el control social a la gestiéon
publica que contribuyen a mejorar la transparencia en la gestién publica. Para la
vigencia 2014 adelantar una (1) alianza. Se suscribié contrato 136 por valor de
$44.350.000. Llevando a que este proyecto refleje un total de contratacién por metas
de $505.400.000 superando lo presupuestado

Costos y fuentes de financiamiento.

Inversion $400 millones, los cuales se ejecutara a través de la meta 01 un total de
$399 Millones y a la meta 02 un total de $1 millén.

Una vez evaluada la contratacibn de metas por proyecto un valor total de
$1.157.358.521, se encuentra que el valor no corresponde a la realidad, ya que el
contrato No. 136 suscrito con Colsubsidio, por valor total $44.350.000, se registro en
las metas de los tres proyectos por valor total, inflando el valor de la contratacion por
metas. Sin embargo, el CDP 196 de marzo 13 de 2014, refleja que los recursos se
asignaron asi:
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RUBRO CONCEPTO VALOR
3-1-2-01-04- Materiales y suministros 17.000.000
00-0000-00
3-1-2-02-01- Arrendamientos 5.000.000
00-0000-00
3-3-1-14-03- Fortalecimiento de la capacidad institucional | 4.000.000
26-0723-222 | para identificar, prevenir y resolver problemas

de corrupcién para identificar oportunidades

de probidad
3-3-1-14-03- Promocién de la cultura ciudadana y de la | 2.200.000
27-0732-224 | legalidad viendo por Bogota
3-3-1-1-14- Bogota promuev3e el control social para el | 16.150.000
03-26-0737- cuidado de lo publico y lo articula al control
223 preventivo.

Fuente: Veeduria Distrital — Contrato No. 136, suscrito en 2014

CUADRO 19
SUMATORIA CONTRATACION POR METAS PROYECTO VS.
EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE 2014

Cifras en millones

PROYECT VALOR PRESUPUES | PRESUPUEST ACUMULADO EJEC. AUT
(0] SUMATORIA TO O DISPONIBLE AUTORIZAC. GIRO %
CONTRATAC. ASIGNADO GIRO
POR METAS
0723 367.8 360. 360 282 78.32
0732 372.8 427.7 427.7 355.0 83.02
0737 416.7 400 400 397.6 99.40
TOTAL 1.157.3 1.187.7 1.187.7 1.034.7 87.11

Fuente: Veeduria Distrital, Oficina Planeacion contratacién por metas, Informe Ejecucion Presupuesto de Gastos
e Inversiones a 31 de Diciembre de 2014, calculos equipo auditor.

Estado y avance de la ejecucion de los Recursos de los proyectos

El total de la inversiébn directa de los proyectos ascendi6 a $1.187.719.000 que
corresponde al 6.97% del presupuesto total por $17.019.600.000 de la entidad.
Igualmente, fueron seleccionados contratos para ser evaluados y los resultados se
presentan en el componente de Gestion Contractual, de los proyectos de inversion de
la Veeduria se evalUa por metas y actividades, a fin de, establecer su ejecucion real,

se describe a continuacion su resultado:

CUADRO 20
Ejecucién Presupuestal y Fisica por metas proyectos de inversién
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Ejec. . Ppto . % Ejec.
COD. NOMBRE Meta . % Ejec. . Ppto Ejec. :
DESCRIPCION META fisica L asignado . Pptal Dic.
PROY. PROYECTO 2014 2014 fisica 2014 Dic. 2014 2014
2. Adelantar el 100% del
proceso participativo
para la formulacion e
implementacion de - la| g 25 100 97 04 97.34
politica publica de
transparencia, probidad y
lucha contra la
corrupcion
4 Disefiar 2 herramientas
de transparencia,
. integridad y no tolerancia
Fortaleci- gricad y no toleranc 60 0 0 0 0 0
. con la corrupcién y asistir
Miento .
de la técnicamente a  las
idad entidades distritales
‘capau. a 5 Elaborar 19 estudios
institucional .
] o sectoriales que
para identificar, | . . . .
. identifiquen  situaciones
prevenir eneradoras de
0723 y 9 L ; 0.8 3 66.66 210 209 99.36
corrupcion 'y  permitan
resolver -
evaluar la gestién con el
problemas !
_, fin de generar alertas
de corrupcion
tempranas.
R 10 Mejorar en 86
para identificar . .
) entidades (44 entidades,
oportunidades .
. 22 hospitales y 20
de probidad localidad | 6
ocalidades) la gestion 3 88 102 4 4 100
contractual y los
sistemas de  control
interno y de atencién a
quejas y reclamos.
12 Adelantar 100 por
ciento del proceso de
disefio, construccion  y 86 60| 100.0 49 49 100
aplicacion del indice de
Transparencia del
Distrito.
1 Sensibilizar a
Promocion de la | 1.500.000 ciudadanos en
cultura cultura  ciudadana vy
0732 | Gudadanayde cultura de legalidad para | ) ;o0 | g50 | 100 00 153 153 100
la legalidad, afianzar la conciencia
viendo por ciudadana de valoracion,
Bogota apropiacion y defensa de
lo publico
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2 Disefiar 1 proceso de
formacién en cultura
ciudadana para nifios, 0,20 0 0 0 0 0
nifias, adolescentes vy
jévenes

3 Disefiar e implementar
1 plataforma virtual para
el ejercicio del Control 0 20 100 30 30 100
Social y la Veeduria en
Linea.

6 Acompaiar a 756
entidades educativas en
la implementacion del
proceso de formacién en 400 426 | 106.50 196 196 | 100
cultura ciudadana para
nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.

7 Formar en 86
entidades a funcionarios
publicos en  cultura

ciudadana y cultura de la 86 86 100 49 49 100
legalidad para motivar
cambios de
comportamiento
1 Implementar 32
procesos de  control
Bogota social 'y - veeduria 25 29 100| 399 399 100.0
Promueve el | especializada que se
control social | articulan  territorial y
para el cuidado | sectorialmente
0737 - -
de lo publicoy |2 Implementar 7 alianzas
lo articula al publico privadas para el
contrql cc?ntrol social a Ig gestion 1 1 100 1 1 100
preventivo publica que contribuyen a

mejorar la transparencia
en la gestion publica.
Fuente: Segplan — Plan de Accion 2012-2016 Componente de inversion Veeduria Distrital con corte a 31/12/2014

Una vez evaluada la formulacién técnica de cada uno de los proyectos, se encuentran
diferencias en los recursos asignados frente a los datos de Segplan y el presupuesto
asignado y ejecutado para la vigencia.

De otro lado, se evidencia que el proyecto 0723 “Fortalecimiento de la capacidad
institucional para identificar, prevenir y resolver problemas de corrupcion y para
identificar oportunidades de probidad, presenta 44 versiones de la ficha EBI-D; el 0732
“Promocion de la cultura ciudadana y de la legalidad, viendo por Bogota” 40 y el 0737
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“Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo articula al control
preventivo” durante la vigencia auditada presentd 19 modificaciones.

2.2.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacion y adecuado seguimiento se incumple los proyectos y las metas.

La Veeduria Distrital para la vigencia 2014, en la formulacion de los tres (3) proyectos
de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”: 0723 “Fortalecimiento de la
capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver problemas de corrupcion y
para identificar oportunidades de probidad”; 0732 “Promocién de la cultura ciudadana y
de la legalidad, viendo por Bogota” y 0737 “Bogota promueve el Control Social para el
cuidado de lo publico y lo articula al control preventivo” conto con asignacion y
disponibilidad presupuestal de $1.187.719.000, alcanzando una autorizacion de giro
acumulado a 31 de diciembre de 2014, por valor de $1.034.704.651 que representa el
87.11%, del total de recursos asignados, permitiendo inferir que las metas fisicas
propuestas para los proyectos no fueron cumplidas, y se llevaron a reservas
presupuestales $153.014.349 el 12.89%, del total asignado.

Esta situacion deja ver, que no se contemplé lo regulado en el articulo 3, literales k) y
l) de la Ley 152 de 1994, y el articulo 2, literales a) y b) y articulo 4 literal e) de la Ley
87 de 1993, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literales c), d), f) y g), del articulo 3.
Numeral 1 y 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Acuerdo No. 489 del 12 de junio
de 2012, Articulo 38.

Estos aspectos son generados, por la falta de planeacion y controles efectivos e
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos que intervienen y de los
Gerentes de los Proyectos de Inversién. Se generan riesgos que repercuten en la
eficiencia, eficacia y efectividad del objeto de la Veeduria Distrital cuando invierte sus
recursos, asi mismo, incumplimiento de los objetivos misionales. Del mismo modo,
dificulta el seguimiento de las metas y objetivos del proyecto y la presentacion de
informes que conlleven a procesos de consolidacion errados, los cuales pueden incidir
en forma negativa en la toma de decisiones. La situacion anteriormente planteada,
denota que la Entidad concibe que con la suscripcion de los contratos, da
cumplimiento a las metas de los proyectos de inversion, lo que incide en forma directa
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en su ejecucion, repercutiendo en forma negativa en el logro de los objetivos
institucionales al no lograr avanzar efectivamente en la disminucion de la corrupcion,
avance de la transparencia y la participacion activa de la ciudadania en la para motivar
cambios y comportamientos en defensa de lo publico.

Analisis de la respuesta: Como resultado de la evaluacion realizada a la respuesta
de la entidad esta no aporta elementos nuevos a la informacién suministrada por la
entidad. Informacion que fue sometida a pruebas sustantivas, encontrando diferencias
como se dejo expuesto en el informe preliminar, por tal razén se confirma el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Ahora bien, continuando con el Eje 3, relacionado con el programa “fortalecimiento de
la funcién administrativa y desarrollo institucional” establecido en el articulo 43, en aras
a fortalecer la funciébn administrativa distrital, la institucionalizaciéon del empleo digno,
basado en el mérito y el respeto por los derechos laborales para el ingreso a la carrera
administrativa. Es de resaltar de los proyectos prioritarios, el relativo a la
“Dignificacion al Empleo Publico”, al ajuste y formalizacion de las plantas de personal
del nivel central, descentralizado, mediante estudios de los diferentes componentes
organizaciones con parametros técnicos, aplicacion de las normas vigentes, respeto
de los derechos adquiridos y aplicacion de la meritocracia con especial énfasis en el
sector salud.

Como ya se mencioné en parrafos precedentes, el Acuerdo 2422 de creacion de la
Veeduria Distrital, le establecié una planta de setenta y cuatro (74) cargos, la que no
ha presentado cambios. En el periodo transcurrido desde su nacimiento a hoy, la
ciudad ha presentado cambios administrativos, politicos y sociales, sin embargo la
Veeduria se mantiene estatica desde su estructura para atender las dimensiones de la
ciudad, superando los 8.5 millones de habitantes, con 107 entidades distritales, y mas
de 75 mil empleos publicos clasificados en: Los de eleccion popular, periodo fijo, libre
nombramiento y remocion, carrera administrativa, provisionales, provisionales en
temporalidad y contratistas.

22 Acuerdo No. 24 de 1993 “Por el cual se determina la estructura organica de la Veeduria Distrital, se definen sus funciones
generales por dependencia; se establece su planta de personal; se adopta el sistema especial de nomenclatura y
clasificacion de cargos; se fija la escala de remuneracion para los distintos empleos y se dictan otras disposiciones”
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En atencion a lo establecido en el acuerdo de creacion, la Veeduria Distrital promovera
la oportuna y eficiente ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos que
permitan cumplir con los compromisos adquiridos con la comunidad, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo Local. Es decir su funcion
en general es promover acciones con mirar a lograr la efectividad administrativa.

Es asi como, se encuentra que en el 2012, 2013 y 1014 se cont6 con 74 servidores
de planta, observandose para el mismo periodo, diez y seis (16) servidores en calidad
de provisionalidad; lo que representa el 21.62% del total de la planta asignada. La
distribucion de la planta vigente muestra que el 55% esta en las areas misionales, el
7% areas asesoras y el 38% a la dependencia responsable de la orientacion y
liderazgo administrativo y financiero. Frente a estos porcentajes de participacion, en
primera instancia se podria concluir que el peso del personal asignado a las
dependencias administrativas es muy alto, mientras que el personal dedicado a la
gestién misional no alcanza el nivel adecuado.

Sin embargo, se encuentra por parte del organismo de control fiscal, en el analisis
efectuado al factor de presupuesto de esta auditoria de regularidad 2014, el
acrecentamiento de los servicios personales indirectos, en relacion a los servicios
personales asociados a la nédmina, el cual en las vigencias 2013-2014 tienden a
equiparse, en relacion con la vigencia 2012, como lo muestra la gréafico subsiguiente:
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GRAFICO 5

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA VS. SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS
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====SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA === SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

Fuente: Veeduria Distrital, Informe de ejecucién de gastos e inversiones de 1 de enero a 31 de diciembre 2012-1014

En consonancia, y revisados los contratos de prestacion de servicios estos
ascendieron a 148, 208 y 207, significando 200%, 281% y 279.72% del total de la
planta establecida para la entidad en las vigencias 2012, 2013 y 2014
respectivamente.

Es asi como en la contratacién de las vigencias 2012, se adelantaron tres (3) contratos
de prestacion de servicios profesionales, el 98, 168 y 180 por valores de $9.000.000,
$7.000.000 y $3.500.000 para un total de $19.500.000. EI primer contrato se
suscribié, con el fin de apoyar para gestionar la creacion de una planta de
supernumerarios para la Veeduria Distrital; apoyar la formulacién de la propuesta de
fortalecimiento e incremento de la planta de personal con el fin de que la entidad
pueda sustentar adecuadamente la apropiacién de los recursos presupuestales. Los
dos restantes tenian como objeto el levantamiento de cargas laborales y ajuste del
manual de funciones y competencias para la mejora continua.

En argumentacion presentada por la justificacion de reservas presupuestales a cierre

de 2013, se encuentra “1. La Veeduria distrital cuenta con una planta de 74
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funcionarios que resulta insuficiente para cumplir con las tareas, actividades y
funciones que le han sido encomendadas en su misionalidad y a partir del Plan de
Desarrollo. Para superar esta deficiencia, desde del (sic) afio 2012, la Veeduria inicio
un proceso de fortalecimiento de su estructura organizacion y su planta de personal a
través de la creacion de una planta temporal acorde con lo establecido en las normas
y politicas del Estado colombiano.”

Asi las cosas, se encuentra®® en relacion a la planta temporal concepto? emitidos
tanto por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD vy la
Direccion Juridica Distrital que generan incertidumbre, al organismo de control fiscal,
frente al proceso ya que es evidente que se cuenta con el aval, técnico y financiero
para esta planta temporal, que no se evidencia que funcione, pero los recursos
destinados para tal fin se han venido ejecutando en lo relativo a los servicios

2 Veeduria Distrital, Estudio de Cargas Laborales, Contrato 162 de 2014

24 Concepto No.2012-E-E 3481 del 19-12-2012, del DASCD del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital. Para
efectos de establecer la competencia para el tramite de la modificacion de la estructura y de la planta de personal de la
Veeduria Distrital, se cita el concepto N0.2012-E-E 3481 del 19-122012 del DASCD, emitido a propésito de la solicitud de
viabilidad técnica para empleos de caracter temporal. El concepto sefiala a manera de conclusion lo siguiente: “Finalmente
llamamos la atencién sabre la siguiente situacion que se debe tener en cuenta para la aprobacion definitiva de la planta de
empleos temporales, el Decreto 1421 de julio 21 de 2993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital *,
en su articulo 12 (numerales 1,8 y 21) faculta de atribuciones al Honorable Concejo de Bogot4, para determinar la
estructura organizacional y planta de empleos de la Veeduria Distrital por ser un organismo de control y vigilancia, al no
encontrarse estd enmarcada dentro de los organismos que se contemplan y definen como sector central, asi mismo
revisando la carpeta de normas de la Veeduria Distrital que reposa en este Departamento se evidencia antecedentes de
Acuerdos sobre similar tipo de modificaciones como lo es en este caso la modificacion de planta de empleos. Por lo
anterior este departamento considera que es el honorable concejo de Bogot4, quien por medio de un acuerdo distrital debe
aprobar la creacion de los empleos de caracter temporal solicitados previa viabilidad técnica, por lo tanto con el presente
concepto técnico y previa viabilidad presupuestal se requiere efectuar el trdmite pertinente ante esta corporacion. (...).

Concepto no. 2-2013-8282 de la direccion juridica distrital. la direccion juridica distrital en respuesta a una solicitud de
concepto juridico sobre las competencias para aprobar una planta de empleos de caracter temporal en la veeduria distrital,
sefialé que frente al vacio normativo respecto de la competencia para la expedicion de normas para la organizacion y
funcionamiento de la veeduria distrital, se debe tener en cuenta que la veeduria distrital no pertenece al sector central del
distrito capital, que se encuentra definida en el decreto ley 1421 de 1993, como un organismo de control al igual que la
contraloria de Bogota y la personeria distrital. para efectos de dilucidad el tema, se debe tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 32 de la ley 136 de 1994, “(...) sefialando para nuestro caso
especifico en su paragrafo 2 lo siguiente: “paragrafo 20. aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones,
siempre y cuando no contrariela constitucion y la ley.(...)".

En conclusién, la direccion juridica distrital sefiala que es funcién del distrito capital de Bogota establecer la estructura y
crear, suprimir y fusionar los cargos de la veeduria distrital con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento, por tal
razén en cumplimiento de lo dispuesto en la ley 1551 de 2012, concluye que es competencia del concejo de Bogota
establecer la estructura y crear, suprimir y fusionar los cargos de la veeduria distrital.
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personales indirectos de la Veeduria Distrital.

Durante la vigencia 2014 se suscribio contrato No. 162 con el objeto de prestar
servicios profesionales en la elaboracion y consolidacion de estudios preliminares y
demas documentos técnicos para la reorganizacion y redisefio institucional de la
Veeduria Distrital, por valor de $21.000.000

Este estudio arroja la necesidad de ampliar la planta de 74 a 176 empleos, es decir, un
incremento del 58% en la planta de personal con respecto a la existente. La cual
traeria un incremento en la planta por valor de $16.768.213.781 (DIECISEIS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MDA/CTE). Frente a este estudio al cierre
de esta auditoria no se encuentran avances al respecto.

2.2.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento a las normas nacionales respecto a las plantas de personal y los
articulos 38 y 43 del Acuerdo 489 de 2012.

Al contar con un nivel de contratos de prestacion de servicios que supera el 200% de
la planta asignada, el suscribir una serie de contratos de prestacion de servicios
profesionales para adelantar los estudios para la ampliacion de la misma, sin que
estos se apliquen se incumple lo preceptuado en la Constitucién Politica Articulos: 53,
122, 125y 209, Ley 909 de 2004 articulos 5, 17, 21y 27 y Decreto 1567 de 1998, Ley
87 Articulo 2 Literales b), c) e), f), Ley 734 de 2002 Art. 34, nim. 1), 3), la Sentencias
C-614 de 2009, C171 de 2012, entre otras, el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012
Articulos 38 y 43, Circulares Conjuntas No. 005 y 006 de 2011 del Ministerio de
Trabajo y Departamento Administrativo de la Funcién Publica y Funciones de
Advertencia No. 2012EE18253 de fecha 26-03-2012 de la Contraloria General de la
Republica.

Igualmente, el pronunciamiento de la Contraloria de Bogota, dirigido al Sefior Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de fecha 2013-04-01, con Radicado. 2-2013-0567, Proceso

436341, a fin de: “...la Administracién a su cargo para que adelante con prioridad y
celeridad las acciones necesarias tendientes a concluir con eficacia los procesos de
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ajuste en las plantas de empleo, en todas y cada una de las entidades que asi lo
demanden, con el fin de dar efectivo cumplimiento a las normas que regulan el
ejercicio de funciones de caracter permanente como empleo publico y la prohibicion de
celebrar contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones,
conforme lo ordena expresamente el articulo 2° del Decreto Nacional 2400 de 1968,
con las modificaciones introducidas por el Decreto Nacional 3074 de 1968 y se
atiendan los limites de excepcional, extraordinario y especializado u ocasional...”

Lo que pone en riesgo el cumplimiento de la mision, vision y objetivos institucionales,
toda vez que la provisionalidad en temporalidad y la alta rotacion de personal afectan
el que hacer y el compromiso institucional, la coordinacién intra e interinstitucional, a la
vez que el avance en la solucion de las problemas sociales frente a lograr avances en
el flagelo de la corrupcién, el avance de la transparencia y mayor participacion
ciudadana.

Andlisis de la respuesta: Se concluye que los datos que presenta la Veeduria
Distrital en su cuadro No. 1 no corresponde con lo establecido en los presupuestos de
las vigencias 2012, 2013 y 2014, documentos en los cuales se apoya el organismo de
control fiscal para le elaboracién del andlisis del informe preliminar, por esta razones
se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.2.1.3 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la
presentacion de datos inexactos en informe de gestion.

El programa Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social
efectivo e incluyente, estableci6 como sector responsable a la Veeduria Distrital, en
ese sentido, en el informe de Gestion de la misma de la vigencia 2014, relaciona para
el periodo del plan de desarrollo 2012-2016, convenios interadministrativos con 30
entidades distritales, en 2014 contd con un presupuesto de $17.856 millones, ejecutd
de $16.448 (92.11%) de lo asignado para la vigencia auditada.

Dentro de estos convenios interinstitucionales, se encuentra el No. 1779 celebrado
entre la Secretaria Distrital de Salud, el Fondo Distrital de Salud y la Veeduria Distrital
el 11 de octubre de 2013, cuyo objeto: “Aunar esfuerzos para fortalecer capacidades
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institucionales y ciudadanas que favorezcan la transparencia, integridad y no
tolerancia con la corrupcion en la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y los
hospitales publicos del Distrito”, con plazo de un (1) afio. Se suscribe acta de
iniciacion el 19 de noviembre de 2013.

Evaluada la carpeta puesta a disposicion, se encuentra que en un periodo de nueve
(9) meses se realizaron reuniones de coordinacién, en la que participaron una serie de
contratistas, vinculados con la Veeduria Distrital, como se relaciona en el siguiente
cuadro:

CUADRO 21

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS ASOCIADOS CON LA SECRETARIA DE SALUD
CONVENIO 1779 DE 2013
Cifras en millones

No. Objeto Valor Plazo
Contrato Contrat
(0]
80 de 2014 Prestar Servicios para apoyar y acompafar el fortalecimiento vy 22.6 10 meses

calificacion de los procesos de Control Social y/o veedurias
especializadas de acuerdo con los lineamientos de la Veeduria Distrital
en el sector o temas que le sean asignados

65 de 2014 Prestar Servicios profesionales para implementar y hacer seguimiento a 32.0 10 meses y
procesos de control social y veedurias especializadas en aquello 15 dias
sectores /poblaciones que determine la Veeduria distrital calendario

245 de 2014 Contratar un profesional que preste sus servicios para apoyar procesos 7.2 2 meses
investigativos y sistematizar las experiencias exitosas del servicio a la
ciudadania

37 de 2014 Prestar servicios para apoyar a la Veeduria Distrital en la coordinacién 67.9 11 meses

del componente de cultura ciudadana del proyecto 732 PROMOCION
DE LA CULTURA CIUDADANA Y DE LEGALIDAD,VIENDO POR
BOGOTA del articulo 38 del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota
Humana “ con actores publicos y privados, Sociedad Civil, de nivel
nacional y distrital.

11 de 2014 Prestar Servicios Profesionales para ASESORAR Y COORDINAR en la 91.30 11 meses
Veeduria Delegada para la eficacia administrativa y Presupuesta por
grupos de entidades distritales y a la aplicacion del esquema de analisis
integral preventivo

Fuente: Tomado de Contratos puestos a disposicién por parte de la Veeduria Distrital

Como se puede evidenciar, hubo erogaciones por parte de la Veeduria Distrital, para

la contratar profesionales que atendieran lo relativo al Convenio 1779 suscrito entre la

Secretaria de Salud-Fondo Financiero Distrital de Salud y la Veeduria. En la

valoracion, efectuada por el organismo de control fiscal, a dichos contratos se

encuentra cumplimiento del objeto contractual, por parte de los contratistas. Sin
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embargo, lo planteado en el informe de gestion de la Veeduria Distrital deja
incertidumbre, frente a la valoracion del Convenio 1779 de 2013, toda vez que se
evidencio en los de la carpeta contentiva del convenio que reposa en la Veeduria
Distrital a folios 118 a 129, en fecha del 25 de julio de 2014 la “Terminacion” del
mismo, de manera bilateral. = Razon por la cual, no se ajusta a la realidad los
resultados que se muestran en el informe de gestion.

Lo que transgrede los articulos 2 literal a), b), c), d), e)y f) y 3 literales a) y e) de la Ley
87 de 1993y Articulo 35 numeral 12 de la ley 734 de 2002.

Lo que pone en riesgo la mision y objetivos de la Veeduria y la posible pérdida de
recursos del Estado.

Anadlisis de la respuesta: La Veeduria Distrital no desvirtta el hallazgo,, toda vez que
acepta que se adelantaron una serie de contratos para soportar varios convenios con
entidades del D.C., para dar cumplimiento al programa transparencia, probidad, lucha
contra la corrupcion y control social efectivo e incluyente.

Aunqgue los contratos no fueron suscritos con el propdsito de atender el convenio 1779,
dentro de los informes rendidos por los contratistas, se encuentran actividades
relacionadas con el convenio en comento. Por lo tanto, se mantiene el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Balance Social

En la informacion presentada por la Veeduria Distrital, en formato CB-0021-B, los
problemas relacionados, no son coherentes con lo mandado en el Articulo 38 del
Acuerdo 489 de 2012, Plan de Desarrollo Bogota Humana, ni con la justificacion que
se presenta en la formulacién técnica de los proyectos, toda vez que el problema
apunta a corregir los indices de corrupcién, a mejorar la transparencia, la eficiencia, la
eficacia de las entidades distritales en su conjunto. Sin que la informacion contenida
en el formato en comento, asi lo refleje.

Sin embargo, en los diferentes seguimientos y andlisis efectuados por las ONGs, se
73

www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo. 26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

refleja que es poco el nivel de disminucion de la corrupcién y de la mejora continua y el
aumento de la participacion ciudadana, y de la credibilidad en la institucionalidad
distrital.

Lo anterior permite inferir que la misidn y objetivos de la Veeduria Distrital no se
cumplen a cabalidad, cuando no se logra mejorar la gestion en algunos sectores de la
administracion distrital, como es el caso de salud, movilidad, seguridad, que surgen
como percepcion general, lo que no permite, contribuir al mejoramiento y participacion
del control social y preventivo de todas las entidades, organismos y localidades del
Distrito Capital y a que los fines esenciales del estado lleguen a cabalidad para
superar las condiciones de exclusion y desigualdad que se viven en Bogota.

2.2.3. CONTROL FINANCIERO

2.2.3.1. Estados Contables

Con el fin de emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras en los Estados
Contables presentados por la Veeduria Distrital, con corte a 31 de diciembre de
2014 y conceptuar sobre el sistema de Control Interno Contable de conformidad
con las normas de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la Nacién
y demas disposiciones vigentes, se desarrollaron los procedimientos
contemplados en los respectivos programas, para lo cual se aplicaron técnicas de
auditoria, dirigidas a determinar si estos reflejan los hechos econdmicos,
financieros y sociales en forma oportuna y util. De acuerdo a la evaluacion
realizada se observo que:

La Veeduria Distrital a diciembre 31 de 2014 presentd activos totales por valor de
$ 681.8 millones que comparado con la vigencia inmediatamente anterior (546.9
millones) muestra un aumento en cuantia de $ 134.8 millones, que representa el
24.65% influenciado principalmente por la adquisicién de elementos de muebles y
enseres, equipos de comunicacion, equipos de computacion, maquinas y equipos
de restaurante y software. Presenté pasivos totales por $ 1.377.9 millones, que
comparados con los del afio 2013 (1.415.5 millones) disminuyeron cerca del
2.65% es decir, en $ 37.5 millones.
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Como resultado del analisis y verificacion de los registros contables y la aplicacion
de procedimientos de auditoria generalmente aceptados, se tomd como muestra
algunas cuentas de los estados contables, encontrando lo siguiente:

Activos
Efectivo

En esta denominacion se incluyen las cuentas representativas de los recursos de
liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes de ahorro y en fondos disponible
para el desarrollo de las funciones del cometido estatal de la entidad contable
Publica. A diciembre 31 de 2014, el grupo de Efectivo presentd un saldo de $0.00.
Los movimientos que reflej6 este grupo corresponden a la constitucion de una
Caja Menor para atender situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles,
inaplazables y necesarias para el funcionamiento de la Veeduria Distrital.

Verificados selectivamente los registros que afectaron esta cuenta se concluye su
saldo se encuentra razonablemente determinado a diciembre 31 de 2014.

PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

En esta cuenta se incluye las cuentas que representan el valor de los bienes
tangibles de propiedad de la entidad que se utilizan en la administracién y
prestacion de servicios de la misma. A diciembre 31 de 2014, el grupo de
Propiedad, Planta y Equipo reflej6 un saldo de $363.6 millones, con una
participacion del 36.31% del total del Activo y se encuentra discriminados asi:

CUADRO 22
CONFORMACION DE LA CUENTA PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

Cifras en millones

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
1600 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 363.56
1635 Bienes muebles en bodega 0
1650 Redes Lineas y Cables 47.3
1655 Maquinaria y Equipo 1.3
1660 Equipo Médico cientifico 2.6
1665 Muebles y enseres y equipos de oficina 374.2
1770 Equipo de Comunicacién y Computacion 859.9
1675 Equipo de transporte traccion y Elevacion 319.9
1680 Equipo de comedor cocina y despensa 7.4
75
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1685 | Depreciacion acumulada | (1.249.2) |

Fuente Estados contables Veeduria Distrital a diciembre 31 de 2014

Verificados selectivamente los registros que afectaron esta cuenta se concluye su
saldo se encuentra razonablemente determinado a diciembre 31 de 2014.

INTANGIBLES

Representa el valor de los costos de adquisicion o desarrollo del conjunto de
bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedan identificarse, controlarse,
de cuya utilizacion o explotacién pueden obtenerse beneficios econémicos futuros
0 un potencial de servicios. También incluye los intangibles formados, es decir, los
que ha obtenido y consolidado la entidad contable publica a través del tiempo y
gue se caracterizan por generar ventajas comparativas frente a otras entidades. A
diciembre 31 de 2014 esta cuenta presenta saldo $691.1 millones, discriminado a
continuacion:

CUADRO 23
CONFORMACION DE LA CUENTA INTANGIBLES

(Cifras en millones)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
1970 INTANGIBLES 691.1
197005 Derechos 4.3
197007 Licencias 187.1
197008 Software 499.7
1975 Amortizacién Acumulada 498.5

Fuente Estados contables Veeduria Distrital a diciembre 31 de 2014

Verificados selectivamente los registros que afectaron esta cuenta se concluye su
saldo se encuentra razonablemente determinado a diciembre 31 de 2014.

CUENTAS POR PAGAR - Adquisicion de bienes y servicios

En esta denominacién se incluye las cuentas que representan las obligaciones
que adquiere la entidad contable publica con terceros relacionada con las
operaciones que lleva a cabo, en desarrollo de funciones de cometido estatal. A
diciembre 31 de 2014 esta cuenta presenta saldo $435 millones discriminado a
continuacion:
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CUADRO 24
CONFORMACION DE CUENTAS POR PAGAR
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales
(Cifras en millones)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
2401 ADQUISICION DE BIENES Y 435.
SERVICIOS NAC
240101 BIENES Y SERVICIOS 354.7
240101001 Bienes 23.8
240101002 Servicios 330.9
240102 PROYECTOS DE INVERSION 80.4
240102008 Promocion De La Cultura Ciudad 51.9
240102009 Bogota Promueve El Control Social 20.
24010210 Fortalecimiento De La Capacidad 8.4

Fuente Estados contables Veeduria Distrital a diciembre 31 de 2014

Verificados selectivamente los registros que afectaron esta cuenta se concluye su
saldo se encuentra razonablemente determinado a diciembre 31 de 2014.

GASTOS DE OPERACION

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los gastos
originados en el desarrollo de la operacion basica o principal de la entidad
contable publica, siempre que no deban registrar costos o gasto publico social, de
conformidad con las normas respectivas. A diciembre 31 presenta su distribucion:

CUADRO 25
CONFORMACION DE LA CUENTA GASTOS DE OPERACION

(Cifras en millones)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
52 GASTOS DE OPERACION 1.2824
5211 GENERALES 1.282.4
521109 Comisiones Honorarios y Servicios 1.273.6
521109001 Honorarios 996.7
521109003 Servicios 276.9
521153 Elementos De Aseo Lavanderia y Cafeteria 8.7

Fuente Estados contables Veeduria Distrital a diciembre 31 de 2014

Verificados selectivamente los registros que afectaron esta cuenta se concluye su
saldo se encuentra razonablemente determinado a diciembre 31 de 2014.
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Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion del control interno contable, se evidencio que la
Entidad cuenta formalmente con una oficina de Contabilidad en cumplimiento del
articulo 5° de la Ley 298 de 2000, 2 funcionarios de planta y 1 contratista, asi
mismo tiene definido procesos y procedimientos y lleva libros de contabilidad, sin
embargo, de la evaluacion realizada se observo lo siguientes:

2.2.3.1.1 Hallazgo Administrativo: Falta de conciliacion con operaciones
reciprocas.

Realizada la verificacion selectiva entre la informacion de operaciones
reciprocas transmitida a través de SIVICOF por la Veeduria Distrital con
entidades del orden distrital, se observa que entidades como Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, Secretaria Distrital de Movilidad y secretaria
Distrital de Ambiente no presenta en su correspondiente informe cuentas
reciprocas con la Veeduria, lo que evidencia falta de conciliacién entre las
mismas en contravencion al literal e) de articulo 2 de la ley 87 de 1993

Andlisis de la respuesta: No se acepta los argumentos expuestos por la entidad
por cuanto, entidades como Secretaria de Ambiente, Secretaria de Movilidad vy
ETB no presenta operaciones reciprocas con la Veeduria Distrital, por lo tanto se
mantiene el hallazgo administrativo.

En el area del activo

El &rea contable realiza conciliaciones con las demas que le reportan informacion,
cuenta con un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo.

2.2.3.1.2 Hallazgo Administrativo: Afectacion del rubro gastos de computador en
cuantia superior al autorizado en la resolucion de creacion de la Caja Menor.

En la Resolucion 019 de 2014 mediante la cual se constituye la caja menor de la
Veeduria Distrital para la vigencia 2014, en el articulo segundo establece el monto
limite para cada uno de los rubros presupuestales, asignando para el rubro
3.1.2.01.02 gastos de computador $400.000. No obstante lo anterior, en el primer
reembolso el valor por concepto de gastos de computador (Orden de Pago 835) se
afecto el rubro de gastos de computador en $470.960 en contravencion al articulo
15 del Decreto 061 de 2007.
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Andlisis de la respuesta: La administracion acepta la observacion y manifiesta
gue ha tomado atenta nota para adoptar internamente las medidas de control que
permitan precaver este tipo de situaciones a futuro, lo que se vera reflejado en el
Plan de mejoramiento correspondiente. Por lo tanto se mantiene hallazgo
administrativo

2.2.3.1.3 Observacion Administrativa: Menor valor registrado en el segundo
reembolso de valores pagados por concepto semaforizacion

En el segundo reembolso que corresponde al periodo comprendido entre el 1 de
agosto y el 1 de septiembre de 2014, se registré en el rubro impuesto, tasas,
contribuciones, derechos y multas un total de $82.000 pesos, dejando de registrar
un total de $82 000, toda vez que en esta fecha (1 de septiembre de 2014) se
realizaron pagos en cuantia de $164 000 por concepto de derechos de
semaforizacion, lo que conllevé a que en el reembolso realizado correspondiente
por periodo comprendido entre el 1 de octubre al 17 de diciembre de 21014 se
afectara este rubro en un mayor valor a pagado en ese periodo. Presuntamente
contraviniendo el Numeral 4, articulo 14 del decreto 061 de 2007.

Andlisis de la respuesta: Se acepta los argumentos planteados por la entidad
por lo tanto se retira la observacion

En el area del pasivo.

Verificado selectivamente se evidenci6 que Las cuentas por pagar estan
debidamente respaldadas con sus documentos soportes.

Concepto Control interno Contable. Una vez evaluados los componentes
generales y especificos del control interno financiero, establecidos en el formulario
No. 2, adoptado por la Resolucion Organica 5993 de 2008 expedida por la
Contraloria General de la Republica, se conceptua que el control interno Contable
de la Veeduria Distrital es “Confiable”.

Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de
diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica y Social y los Cambios en el patrimonio por el afio que termind en esta
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fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia ( y/o Normas Internacionales de Auditoria — NIA); y demas
normas emitidas por la Contraloria General de la Nacion presentan
razonablemente la situacién financiera de los resultados del ejercicio econémico a
31 de diciembre de 2014.

3. OTROS RESULTADOS

3.1. SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y/O
PRONUNCIAMIENTOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 118 del Decreto Ley 1421 de
1993, y la Circular 029 de 2010, la Veeduria Distrital en la vigencia realizo el
seguimiento a los controles de advertencia emitidos por la Contraloria de Bogot4,
a través de tres informes sobre las entidades que fueron objeto de Control de
Advertencia, revisando el avance de las acciones tendientes a subsanar las
advertencias emitidas por la Contraloria Distrital y formulando las
recomendaciones respectivas; para finalmente, tener un informe general del Gltimo
trimestre, en donde se recogen todos los controles, se concluye y se entregan las
recomendaciones respectivas.

Se realiz6 seguimiento y a la vez caracterizd las tipologias de riesgos en los
diferentes procesos: contratacion, planeacion, presupuesto, ambientales, juridica.
Asi mismo, una clasificacibn de controles de advertencia por anualidades,
entidades, controles cerrados, numero de controles en tramite de solicitud de
cierre definitivos, por montos, sectores, mayor impacto social, controles con
presunta prescripciéon de responsabilidad fiscal de acuerdo con la Ley 610 de
2000.

CUADRO 26
CLASIFICACION DE LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA POR TIPOLOGIA DEL RIESGO
TIPO DE RIESGO % No. CONTROLES DE
ADVERTENCIA

RIESGO CONTRACTUAL 40 43
RIESGO PLANEACION 22 28
RIESGO GESTION 20 24
RIESGO PRESUPUESTAL 10 11
RIESGO AMBIENTAL 7 10
RIESGO JURIDICO 1 4

TOTAL 120
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Fuente: Veeduria Distrital respuesta a solicitud de informacion con radicado No. 20152200042522

De otra parte, determina las entidades con mayor numero de controles de
advertencia donde las 4 primeros son el Fondo de Vigilancia y Seguridad que
participa con 14, Secretaria distrital de Salud con 11, Secretaria de Educaciéon con
10 y finalmente Secretaria de Movilidad con 9.

Con base en los aspectos mas relevantes anotados en la conclusién y en el analisis
cualitativo del informe, se hicieron recomendaciones a la administracion
encaminadas a lograr eficiencia en la gestidon de los controles de advertencia, que
incluyen, ademas de un monitoreo permanente, mesas de trabajo a nivel
institucional con la Contraloria de Bogotd para conciliar las discrepancias
conceptuales en la formulacion de los riesgos, identificacion de causas, acciones
previstas con evidencias ciertas y planes de mejoramiento con funcionarios
responsables de las acciones articulando los procesos y/o subprocesos en forma
transversal.

3.2. ATENCION DE PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS
La Veeduria Distrital en cumplimiento de lo establecidos en los articulos 15 y 16

del Acuerdo 24 de 1993 tramito durante la vigencia 2014 un total de 771 peticiones
distribuidas como sigue:

CUADRO 27
REQUIRIMIENTOS 2014
TIPO DE REQUERIMIENTO No.
Quejas 83
Reclamos 593
Solicitudes 79
Investigaciones 3
Denuncia 11
Felicitacion 1
Sugerencias 1

Fuente: Veeduria Distrital respuesta a solicitud de informacion con radicado No. 20152200042522

De los 771 requerimientos ciudadanos 122 ingresaron a través del sistema Distrital
de Quejas y reclamos y 649 se recibieron de forma directa.
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Asi mismo de los 771 casos tramitados en el 2014 se pusieron en conocimiento a
los organismos de control sancionatorio 346 casos que estan siendo objeto de
investigacion con el fin de determinar si hay lugar a sanciones.

CUADRO 28
REQUERIMIENTOS PUESTOS EN CONOCIMIENTO
DE ORGANISMOS DE CONTROL

ORGANISMO DE CONTROL No. DE CASOS EN
TRAMITE
Personeria de Bogota 239
Contraloria de Bogota 97
Procuraduria General de la Nacién 141
Contraloria General de la Republica 26
Fiscalia General de la Nacién 37
Oficina de Asuntos Disciplinarios 51

Fuente: Veeduria Distrital respuesta a solicitud de informacién con radicado No. 20152200042522

Frente a las investigaciones adelantadas por la Veeduria se encontré que en 8 de
las investigaciones, las entidades distritales dieron respuesta manifestando las
acciones implementadas respecto a las recomendaciones realizadas por la
Delegada para la atencién de Quejas y Reclamos

3.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En el seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento suscrito por la Veeduria
Distrital, como resultado del informe vigencia 2013 realizado por la Contraloria de
Bogota D. C. se encontrd que solo se habia activado $10.000.000 en ejecucién del
contrato No.161 de 2012 suscrito con VIPLEVEL COLOMBIA LTDA cuyo objeto
era “disenio, desarrollo e implementacion y puesta en marcha de una estrategia digital
para la Veeduria Distrital, que comprende un portal hosting y una capsula de video” por
valor de 69.900.000, qguedando pendiente por registrar un total de $59.900.000

Por lo anterior, se evidencio que se realizaron registros contables en cuantia de
$59.900.000, de pesos al registrar como intangible como resultado de
cumplimiento a la acciébn comprometida por el hallazgo No. 2.3.1.2.2, del
Componente Financiero. Lo que se constituyd como un beneficio indirecto del
Control Fiscal.
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4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. 13 22111 22112 22131 22132
ADMINISTRATIVOS 2.2.1.3.3 2.2.1.34 22135 22141
22211 2.2.2.1.2 22213 22311
2.2.3.1.2
2. DISCIPLINARIOS 5 22111 22132 22211 22212
22213
3. PENALES N/A
4. FISCALES N/A
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